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Uvod

Schengenska dohoda byla uzaviena 14. Cervna 1985 mezi péti clenskymi staty
Evropskych spole&enstvi — Francii, Belgii, Nizozemskem, Lucemburskem a Némeckou
spolkovou republikou. Méla formu bé&zné mezistatni smlouvy mimo ramec struktur
Evropskych spolecenstvi.

Primarnim u€elem dohody bylo postupné ruseni kontrol osob na spole¢nych hra-
nicich a usnadnéni pfepravy a pohybu zboZi. Slo o relativné struény dokument, ktery
ma pouhych 33 ¢lankl vytycujicich struéné cile. V kratkodobém horizontu dohoda
nepozadovala uplné zruseni kontrol na vnitfnich hranicich, ale pouze jejich vyrazné
omezeni (napf. u osobni silniéni dopravy na pouhé monitorovani provozu s nahod-
nymi kontrolami), pfedjimala zjednoduseni byrokratickych procedur u pfepravy zbozi
a moznost pro lidi bydlici pobliz statnich hranic pfekra¢ovat hranice i mimo stanovené
hrani¢ni pfechody. V dlouhodobé perspektivé (do roku 1990) pfedpokladala postupné
odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich a jejich pfesunuti na hranice vnéjsi, dale
harmonizaci vizové a imigrac¢ni politiky a napf. i sjednocovani nepfimych dani.

Schengenska dohoda vSak stanovila pouze ramec, ktery mél slouzit k zaclenéni
nasledné pfijimanych detailnich Uprav. K nabyti jeji platnosti a u€innosti byla zapotrebi
ratifikace vSemi signatafi, coz si vyzadalo témér deseti let.

19. ¢ervna 1990 pfijalo pét schengenskych statll Provadéci imluvu k Schen-
genské dohodé, ktera stanovila podrobna pravidla pro fungovani systému a snazila
se odstranit nedostatky Schengenské dohody. Provadéci umluva se 142 &lanky
detailné pokryva Siroké spektrum problému: zruseni kontrol na vnitfnich hranicich,
otazky vizové, azylové a pobytové politiky, policejni spolupraci mezi schengenskymi
staty, harmonizaci trestniho zakonodarstvi, ustaveni Schengenského informacéniho
systému (hlava IV) a zjednodu$eni mezistatni pfepravy zbozi.

Vzhledem k prodlevam s ratifikaci Schengenskych dohod bylo stanoveno i nové
cilové datum pro pIné fungovani schengenského systému — 1. leden 1993. Datum
bylo totoZné s planovanym dokon&enim budovani Jednotného vnitfniho trhu v ramci
Evropskych spolecenstvi.

Schengensky prostor zahrnujici zemé ucastnici se Schengenského systému
se postupné rozrlstal o dalsi ¢lenské staty Evropskych spole¢enstvi: Italii (1990),
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Spanélsko a Portugalsko (1991), Recko (1992), Rakousko (1995), Dansko, Svédsko
a Finsko (1996). Ze zemi Evropskych spolecenstvi zUstaly nakonec mimo schengen-
skych prostor pouze Velka Britanie a Irsko, které k Schengenskym Uumluvam nikdy
nepfristoupily. Naopak se do né&j v€lenily i staty mimo Evropska spolecenstvi — Norsko
a Island, které ziskaly status schengenského pfidruzeného statu.

Opatreni zaclenujici schengenska acquis do legislativniho
ramce EU

Zatim poslednim zasadnim predélem ve vyvoji Schengenského systému byl rok
1997, kdy byla pfijata Amsterodamska smlouva. Smlouva vstoupila v platnost v kvétnu
1999. Z pohledu Schengenského systému prinesla tfi zasadni novinky: v prvé fadé
zavedla institut flexibility (posilené spoluprace), ktery umoznuje nadpolovi¢ni vétsiné
¢lenskych statl pokracovat ve vzajemné integraci rychleji a intenzivnéji nez ,zbytek"®
Evropskych spole€enstvi. Ten ji v tom nesmi branit. Druhou novinkou je pfenos
otazek vizové, azylové a imigracni politiky ze tfetiho ,mezivladniho® pilife Evropské
unie do pilife prvniho ,nadnarodniho“. Schengenu se pak bezprostfedné dotykal tzv.
Schengensky protokol (Protokol €. 2), pfipojeny ke smlouve, ktery predpokladal, ze se
Schengensky systém (schengenské acquis) postupné rozpusti ve strukturach Evrop-
ské unie, a to jak materialné (budou napf. pfijata pravidla, standardy nebo seznamy
rizikovych osob vytvofené Schengenem), tak i organizacné (pravomoci zvlastnich
schengenskych instituci pfevezmou organy Evropské unie).

Odstranéni kontrol na hranicich feSi jeden problém a zaroven otevira prostor pro
problémy jiné: usnadriuje pfevoz nepovoleného zbozi pfes hranice, usnadfiuje unik
Zlogincu pred spravedinosti do jiného statu, komplikuje vizové a azylové zalezitosti
i pronasledovani podezielych osob v blizkosti statni hranice. Pro fungovani hrani¢niho
systému bez hrani¢nich kontrol je proto nezbytna Uzka spoluprace a vyména informaci
mezi institucemi sousedicich statu.

Jednim z nastrojli, ktery ma pfispét k reSeni téchto problém( je Schengensky
informacni systém.

Schengensky informacni systém (SIS)

SIS je spole¢ny informacni systém ¢&lenskych statd, signatard Schengenské
umluvy, ktery umozriuje kompetentnim Gfaddm v ¢lenskych statech ziskavat na za-
kladé automatickych dotazovacich postupl varovani tykajici se sledovanych osob
a predmétu.

Primarnim ucelem tohoto systému je umozfiovat organdm uréenym ¢lenskymi
staty automaticky pristup k zaznamim o osobéach a vécech pfi hrani¢nich, policej-
nich a celnich kontrolach, pro potfeby vydavani viz a povoleni k pobytu. Obecnym
cilem systému je pfispivat k udrzovani vefejného poradku a bezpecénosti na uzemi

Cislo 2, 2006 Roénik 17




knihovna

smluvnich stran.

Osobni data v SIS zahrnuji napf. Udaje o osobach se zakazem pobytu nebo
osobach pohresovanych nebo podezrelych ze zavaznych trestnych ¢ind. SIS rovnéz
zahrnuje napf. katalog odcizenych motorovych vozidel, karavan(, zbrani nebo ban-
kovek. Tento katalog eviduje véci za Uc¢elem jejich zadrzeni nebo ziskani dikaznich
material(. Takova varovani jsou potfebna zvlasté pfi vydavani viz, pfi kontrolach na
vnéjSich hranicich schengenského prostoru a pfi policejnich a celnich kontrolach na
vnitfnim Gzemi. SIS napf. umoznuje, aby se celni Ci pasovy ufednik Spolkové republiky
Némecko informoval, zda auto, které pravé opousti némecké uzemi, nehleda portu-
galska policie nebo zda osobé, ktera se pokousi do Némecka pficestovat, nezakazala
Italie pobyt pro poruSeni vizovych nebo pracovnich norem.

SIS je proto nezbytny pfi realizaci jak Schengenské umluvy o pohybu osob, tak
i pfi zajiStovani policejni a soudni spoluprace v trestnich pfipadech.

SIS je nastroj, ktery umoznuje spolupraci Uradl ucastnicich se na vytvareni pro-
storu bez vnitfnich hranic.

Schengenska umluva stanovi, ze: ,,poslanim Schengenského informacéniho
systému... je udrZovat verejny poradek a bezpeci obéanu véetné bezpecénosti
statu a realizovat ustanoveni (Schengenské) umluvy tykajici se pohybu osob
na uzemi zicéastnénych ¢lenskych stati pomoci informaci predavanych pro-
strednictvim tohoto systému.”

SIS obsahuje pouze data dodavana Clenskymi staty, ktera jsou nutna pro vydani
stihané osoby jinému statu (Clanek 95 Provadéci umluvy), pro zakaz vstupu na uzemi
nékterého Clenského statu (Clanek 96), pfi patrani po pohfeSovanych osobach nebo
osobach, které potrebuji ochranu (¢lanek 97), pfi hledani svédkl nebo osob odsouze-
nych &i obvinénych ze spachani trestného ¢inu (¢lanek 98), dale pfi sledovani urcitych
osob (€lanek 99) nebo pfi patrani po pfedmétech uréenych k zabaveni €i pfedmétech
pFedstavujicich dikazni material v trestnich pripadech (¢lanek 100). Clensky stat do-
davaijici informace do systému sam posuzuje stupen dllezitosti prislusné informace
a nutnost jejiho ulozeni do systému (Clanek 94).

Systém se sklada z narodnich slozek (N-SIS) a z centralni technické podpory (C-
SIS). C-SIS se sidlem ve Strasburku je jménem v§ech zG&astnénych stati spravovana
Francii. VSechny soubory dat v N-SIS museji byt identické se soubory v C-SIS, coz je
zajistovano predavanim informaci on-line prostfednictvim centra C-SIS. Utady v jednot-
livych €lenskych statech maji pfistup pouze do svého narodniho souboru dat N-SIS.

Schengenska umluva obsahuje rovnéz zvlastni kapitolu tykajici se ochrany
osobnich dat a dat ulozenych v SIS (Clanky 102—118 SIS). Pro dohled nad C-SIS byl
ustaven specialni Spole¢ny kontrolni urad.
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Cinnost SIS |

Soucasny SIS (SIS I) je zpravodajsky systém slouzici policii, pohrani¢ni policii, cel-
nim Ufadim a ufadim povéfenym vydavanim viz a povoleni k pobytu. Kazda z téchto
instituci ma pfistup pouze k tomu typu dat, ktery napomaha pinéni jejich ukoll. Za
vkladani dat do SIS je pfimo odpovédny ten ktery Elensky stat podle svého narodniho
prava, pokud schengenska acquis neobsahuji ustanoveni pfisnéjsi.

Data uloZena v SIS | umoznuji uzivateliim identifikovat osobu nebo predmét, zjistit
dlvody patrani po nich, stanovit Zadouci priority pfi patrani a tam, kde je to nutné,
zajistit ochranu pracovnik(l povérenych touto ¢innosti. V pfipadé kladného vysledku
vyhledavani v systému (jsou-li osoba nebo pfedmét nalezeny), kontaktuje uzivatel pfi-
sluSnou narodni kancelar komunikaéniho systému SIRENE', kde ziska dalsi informace.
Hlavnim ukolem narodnich kancelafi SIRENE je zprostifedkovani doplfiujicich informaci
k zaznamim obsazenym v SIS. SIRENE odpovida za kvalitu, zakonnost, odtiivodnénost
a aktualnost téchto zaznamu vUuci zahranici, verifikuje vybrané zaznamy ze zahranici
a kona v pfipadé zachytu hledané, popf. sledované nebo nezadouci osoby nebo véci,
vCetné realizace pfipadného predani. Ve vSech téchto aktivitdch SIRENE vystupuje v roli
narodniho kontaktniho bodu, ktery ve vztahu k vnitrostatni koordinaci pfimo komunikuje
s narodnimi bezpe&nostnimi a justi¢nimi slozkami a vi¢i zahranici zajistuje komunikaci
s kancelafemi SIRENE jinych ¢lenskych statl. Takova vyména informaci probiha podle
pfisnych zasad na zakladé bilateralnich kontakt( mezi témito kancelaremi.

SIS obsahuje vice nez 10 miliond udajd. Vétsina z nich se tyka ukradenych nebo
ztracenych priikazll totoZnosti. Pocet osob, které jsou sledovany podle ¢lankd 95-99
¢ini pfes 1 milion, 90 % z nich se tyka zakazu vstupu (¢lanek 96).

Statistiky sledujici Uspésné pouziti systému, i kdyZz jsou obtizné srovnatelné, nebot
jednotlivé ¢lenské staty pouzivaji rlizné statistické metody, svédci o kladném postoiji
téchto statl k efektivnosti SIS.

V prubéhu fungovani systému se uzivatelé nejen seznamili s nabizenymi moznost-
mi vyuziti, ale bylo mozno téz naijit prostor pro zlepSeni systému. Vyznamnou ulohu
zde sehral Spole¢ny kontrolni ufad.

Potfeba nové generace Schengenského informaéniho
systému (SIS II)

Soucasny SIS pocital s U¢asti 18 statl (15 ¢lenskych stati EU + Island a Norsko
+ jedno neobsazené misto). Nepodital s prudkym rastem poctu ¢lenskych statl, ke
kterému dochazi po roce 2000. Také pocitaCové technologie, na kterych je postaven,
nejsou dostatecné flexibilni, aby mohly plnit rozSifené funkce, a kromé toho velmi

1 Supplementary Information Request at the National Entries
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rychle zastaravaiji. Clenské staty Schengenské umluvy se obavaji, Ze rozsiteni systé-
mu o dalSi zemé by mohlo ohrozit funk&ni stabilitu systému, nebo dokonce technicky
znemoznit jeho provozovani. Jesté dfive, nez se schengenska acquis stala sou€asti
pravniho ramce EU, bylo rozhodnuto vyvinout druhou generaci SIS (SIS II).

SIS Il je mozno charakterizovat jako centralni systém obklopeny Narodnimi roz-
hranimi. Prostfednictvim téchto rozhrani by mél kazdy ¢lensky stat moznost vkladat
i ziskavat data.

SIS Il musi byt schopen vyhovét nasledujicim kritériim:

* moZznost zvySovani svého objemu

Systém musi byt schopen pracovat s vice nez dvojnasobnym poétem ¢lenskych
statl nez je tomu dosud, véetné organizaci, které by mohly mit bud’ tplny, nebo alespori
¢astecny pristup k datim (napf. Evropsky policejni Urad Europol).

Kromé toho musi byt schopen poskytovat jak vybérové a volitelné sluzby, tak i po-
vinné sluzby (napf. pro staty, které mohou v nékterych oblastech postupovat rychleji
tak, aby tim ostatni staty nebyly ohrozeny).

« flexibilita

SIS Il by mél byt schopen zpracovavat vyrazné vétsSi mnozstvi dat a rovnéz data
nového typu, pokryt nové objekty a plnit dal$i nové funkce, napf. propojovani vystraz-
nych informaci a vyuzivani biometrickych informaci.

e jednotny raz

Homogenni systém, zejména pokud jde o narodni rozhrani, ma pozitivni dopad
na ovérovani dat, jejich kvalitu, spolehlivost (integrity) a bezpec&nost. Patfi sem rovnéz
jednotna pravidla ovéfovani spravnosti a potencialni zavedeni jednotného dotazova-
ciho formulare. Toto kritérium by snizilo naklady na systém.

* spolehlivost

Systém by mél zajistit spravnost dat, jejich bezpe¢né dodavani a mél by vylougit
korupci. Zaroven by mél maximalné pfedchazet chybam a celkovému zhrouceni
systému. Dllezitym aspektem spolehlivosti by méla byt jeho vysoka vykonnost, napf.
policejni dotaz by mél byt vyfizen béhem péti sekund.

e uspornost
Rizeni systému na Ustfedni i narodni Urovni by mélo byt jednoduché a tim co
nejméné financné narocné.

*  bezpecnost

Systém musi byt zajistén nejen fyzicky (tj. omezeny vstup do sidla systému a do
pocitacovych mistnosti), ale i logisticky (omezeny pfistup k Cetbé&, upravam a odstra-
novani dat).
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Postup budovani SIS Il

V lednu 2002 byl ustaven Vybor SIS |l slozeny ze zastupcll ¢lenskych statl. Za-
stupci tehdejSich kandidatskych zemi se zasedani tohoto vyboru zu&astnili poprvé
v kvétnu 2003 jako pozorovatelé.

V fijnu 2002 byla ustavena Ridici rada projektu spolupracujici v ramci Evropské
komise s Generalnim feditelstvim pro informacni spole€nost, Generalnim feditelstvim
pro podniky a dal$imi sluzbami, jako napf. Reditelstvim pro informatiku a Personalnim
a spravnim feditelstvim.

V ramci Generalniho Feditelstvi pro justici a vnitro (v souasnosti GR pro sprave-
dinost (justici), svobodu a bezpecénost) vznikl novy ,,odbor (unit) pro velké informacni
systémy*“ a v jeho ramci SIS Team®, jehoz poslanim je, mimo jiné, sou€innost s dalSimi
vyznamnymi projekty v oblasti informacnich technologii v ramci justi¢ni a policejni
spoluprace, tj. SIS Il, EURODAC (systém evidujici otisky prstd) a VIS (Visa Informa-
tion System).

S cilem zajistit maximalni prihlednost prace na SIS Il jsou k Ugasti v Ridici radé
projektu zvani i zastupci statu prfedsedajiciho Radé EU.

Architektura systému

Bylo provedeno vyhodnoceni vSech vySe uvedenych kritérii formou provadéci
studie a byla vybrana ¢tyfi kritéria jako zaklad pro rozhodovani o technické architek-
tufe systému.

Provadéci studie rovnéz navrhla tfinact moznosti, které se navzajem lisily, pokud
jde o misto ulozeni dat (centralné, decentralizované, nebo v narodnich systémech
smluvnich stran), dale pokud jde o typ zpracovavanych dat (textova, multimedialni atd.)
a téZ pokud jde o sdileni dat vzhledem k jejich viastnictvi. V disledku toho existovaly
i rozdily ve zpracovani dat a v komunikac¢nich metodach.

Po vyhodnoceni téchto navrhd z hlediska novych funkci a kliCovych pozadavku
kladenych na novy systém byly vybrany tfi moznosti, které byly dale zvazovany.
VSechny tfi se shodovaly ve vytvoreni centralniho datového souboru, obsahujiciho
vSechna data. Rozdily spocCivaly pouze v otazce, zda budou data také soucasti na-
rodnich rozhrani.

Nabizela se tfi feseni:
» decentralizovana architektura: pouze alfanumericka data v narodnim rozhrani,
* hybridni architektura se v§emi daty v narodnim rozhrani,
* hybridni architektura bez dat v narodnim rozhrani.
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Zavérecné doporuceni vyznélo ve vybér tfetiho feseni, které upfednostriuje ulozeni
vSech dat v centralnim systému a pfisuzuje narodnim rozhranim pouze ,priichozi“ funkci.

Konec&ny navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni, provozu a vyu-
Zivani Schengenského informacéniho systému druhé generace (SIS 11)? proto stanovi,
ze:

SIS Il sestava z nize uvedenych Casti:

a) centralni databaze nazyvané ,Centralni schengensky informacni systém (dale
jen ,CS-SISY),

b) jednoho az dvou pfistupovych bodu (narodni uzivatelské rozhrani) uréenych
kazdym ¢lenskym statem (dale jen ,NI-SIS),

c) spojové infrastruktury mezi CS-SIS a NI-SIS).

Vnitrostatni systémy ¢lenskych statd (dale jen NS) musi byt propojeny se SIS i
prostfednictvim NI-SIS.

Spojovou infrastrukturu mezi CS-SIS a NI-SIS ¢lenské staty pouzivaji i pro vyménu
doplniujicich informaci. Doplfiujicimi informacemi se rozuméji informace, které sice
nejsou ulozeny v SIS I, ale souviseji se zaznamy v SIS Il a jsou nezbytné ve vztahu
k opatfeni, které ma byt ucinéno.

V souladu se zavéry Rady ze dne 29. dubna 2004 ma byt centralni jednotka SIS
Il umisténa opét ve Strasburku a zalohovy havarijni systém v Salcburku.

Naklady

Naklady vynalozené v souvislosti s provozem a udrzbou SIS Il zahrnujiciho CS-
SIS, NI-SIS a spojovou infrastrukturu mezi CS-SIS a NI-SIS budou hrazeny z rozpoctu
Evropské unie. Naklady na vyvoj, pfizplsobeni a na provoz jednotlivych NS nese
pfislusny Clensky stat.

Povinnosti ¢lenskych statu

Kazdy Clensky stat odpovida za provozovani a udrzbu svého NS i za jeho propo-
jeni se SIS Il. Ur¢i téz urad, ktery bude zajistovat pfistup pfislusnych organti do SIS I
a organy, které budou zajiStovat vyménu veSkerych doplriujicich informaci (SIRENE).
Tyto organy ovéruji kvalitu informaci zafazovanych do SIS Il. Za tim ucelem maji pfi-
stup k udajim zpracovavanym v SIS II. Clenskeé staty si vyménuji veskeré dopliujici
informace prostfednictvim organd SIRENE.

2 Navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského
informacéniho systému druhé generace (SIS II). Brusel, Komise Evropskych spole¢enstvi 31.5.2005
— KOM(2005) 236, 2005/0106 (COD)
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Zaznamy v SIS Il

Zaznamem se rozumi sada Udaju zafazenych do SIS Il umoznujici pFisluSnym
organim identifikovat osobu nebo véc s ohledem na konkrétni opatfeni, které ma byt
ucinéno.

Provadéci umluva k Schengenské dohodé z roku 1990 pocitala pouze s textovymi
Udaji popisujicimi osobu nebo véc, ktera méla byt do systému zarfazena. V pribéhu
fungovani SIS | se v§ak projevila fada provoznich problémd, zejména pfi vyhledavani
a identifikaci osob.

Predevsim osoby, které védely, Ze jsou evidovany v systému jako nezadouci, skry-
valy svou identitu pod faleSnymi jmény. Soucasny systém, ktery identifikuje takovou
osobu pouze jménem, neumoznuje v tomto pfipadé zjistit, zda se jedna o hledanou
osobu. Dal§im problémem je vicenasobny vyskyt stejného jména, ktery mize nepra-
vem zaradit do systému osobu nevinnou.

Ukazalo se, Ze jedinym feSenim téchto problému je biometricka identifikace osob
a zafazeni biometrickych dat do systému. VySe zminény navrh nafizeni (KOM(2005)
236) pocita proto s nasledujicimi udaji:

e pfijmeni a jména, jméno pfi narozeni i dfive uzivana jména, pfipadné zvlast
vedené prezdivky,

e datum a misto narozeni,

*  pohlavi,

« fotografie,

+ otisky prst(,

» statni ob&anstvi,

» veskeré zvlastni objektivni a télesné znaky nepodléhajici Castym zménam,

» odkaz na rozhodnuti, na jehoz zakladé byl zaznam pofizen (soudni nebo spravni
rozhodnuti zalozené na hrozbé verfejnému poradku nebo vnitini bezpecénosti,
nebo rozhodnuti o navraceni a/nebo vyhostovaci pfikaz doprovazeny zakazem
dalSiho vstupu).

SIS Il musi byt natolik flexibilni, aby umoznil pozdéj$i zarazeni dalSich udaju,
jejichz nezbytnost vyplyne v pribéhu provozu SIS Il

Zabezpeceni a divérnost Gdaju

Clenské staty majici pFistup k idajim zpracovavanym v SIS Il jsou povinny pfijmout
nezbytna opatfeni, aby:

« zabranily vSem neopravnénym osobam v pfistupu k zafizenim, v nichz se pro-
vadeéji postupy tykajici se NI-SIS a NS,
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»  zabranily neopravnénym osobam v pfistupu, ¢teni, kopirovani, pozménovani nebo
vymazu udaji SIS Il a nosi¢l dat a pfi pfenosu mezi NS a SIS I,

« zajistily moznost nasledné kontrolovat a zjitovat, kdy a kym byly zaznamenany
jaké udaje SIS I,

»  zabranily neopravnénému zpracovani udaju SIS Il v NS a veSkerému neoprav-
nénému pozménovani nebo vymazu udaji SIS Il zaznamenanych v NS,

+  zajistily, Ze opravnéné osoby maiji pfi uzivani NS pfistup pouze k udajam SIS I,
které spadaji do jejich plsobnosti,

+  zajistily moznost kontroly a evidence, kterym organim Ize tdaje SIS Il zazname-
nané v NS predavat prostrednictvim zafizeni pro prfenos udajl.

Vazba SIS Il na Vizovy informaéni systém (VIS)

Rozhodnutim Rady ze dne 8. €ervna 2004 €. 512 byl zfizen systém pro vyménu
vizovych Udaji mezi ¢lenskymi staty pod nazvem ,Vizovy informacni systém* (VIS).
Architektura tohoto systému odpovida architektufe SIS Il. Tvofi ji Ustfedni vizovy
informacni systém (CS-VIS), narodni uzivatelska rozhrani (NI-VIS) a vnitrostatni
infrastruktura (narodni systém N-VIS, konzulaty, hrani¢ni pfechody, imigracni a po-
licejni urady).

Soulad mezi SIS Il a VIS zajistuje udast Ridiciho vyboru pro SIS I, ktery vznikl jiz
v roce 2001 Nafizenim Rady €. 2424 o vyvoji druhé generace SIS Il, pfi budovani VIS.

Rozhodnuti Evropské komise z 22. zafi 2006 stanovilo technické specifikace
standard(l biometrickych dat vkladanych do systému®.

Bé&hem vyvoje systému bude centralni jednotka systému VIS umisténa rovnéz ve
Strasburku a centralni zalohovaci jednotka v Sankt Johann in Pongau (Rakousko).

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na
vnéjsSich hranicich (FRONTEX)

Nutnost zesilené ochrany vnéjSich hranic schengenského prostoru vedla ke zfi-
zeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
pod nazvem FRONTEX. Prozatimni sidlo Agentury je ve VarSavé.

FRONTEX koordinuje operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti fizeni
vnéjsich hranic; napomaha ¢lenskym statdm pfi odborné pfipravé vnitrostatni pohra-
niéni straze, véetné vypracovavani spole¢nych standardd odborné pfipravy; provadi
analyzu rizik; pokracuje v rozvoji vyzkumu souvisejiciho s kontrolou a ostrahou
vnéjsich hranic; napomaha ¢lenskym statim v situacich, které vyzaduji zvySenou

3 Rozhodnuti Komise ze dne 22. zafi 2006, kterym se stanovi technické spec!ﬁkace k normam pro
biometrické prvky v souvislosti s rozvojem Vizového informaéniho systému. Ufedni véstnik, L 267,
27.9. 2006, s. 41-43
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technickou a operativni pomoc na vnéjSich hranicich; poskytuje ¢lenskym statim
nezbytnou podporu pfi organizaci spole€nych navratovych operaci.

Za uCelem vétsi soudrznosti FRONTEX Uzce spolupracuje s ostatnimi partnery
Spolecenstvi a EU odpovédnymi za bezpecnost vnéjsich hranic (napf. Evropskym
policejnim ufadem EUROPOL, Evropskou policejni akademii CEPOL, Evropskym
Uradem pro boj proti podvodim OLAF) a dale s institucemi odpovédnymi za celni
spolupraci a za spolupraci v oblasti hygienickych a veterinarnich kontrol.

Pro zvyseni bezpecnosti hranic FRONTEX rovnéz zajiStuje koordinaci jednot-
livych akci ¢lenskych statl pfi provadéni opatieni Spolecenstvi tykajicich se Fizeni
kontroly vnéjSich hranic.

Nejnovéjsi vyvoj SIS (SISone4all)

Puavodni termin dokonéeni SIS 1l byl stanoven na konec roku 2006. Z finan¢nich
a technickych divodu byl tento termin Rozhodnutim Rady z 19. 12. 2006 prodlouzen
do konce roku 2007.

Vzhledem k tomu, Ze se nejevilo realnym dodrzeni ani tohoto terminu, ¢imz hro-
zilo nebezpedi, ze dobudovani SIS Il bude odlozeno az na rok 2009 a nové Clenské
staty Evropské unie do té doby do Schengenského systému nevstoupi, zaCalo devét
z deseti téchto statl vyvijet tlak na uspi$eni data vstupu. Stranou zlstal pouze Kypr,
ktery se rozhodl vstoupit do systému az po dokonceni SIS II.

S planem rozsifit stavajici SIS | o nové Clenské staty pfislo v fijnu 2006 prekva-
pivé Portugalsko, které svuj navrh pod oznac¢enim SISone4all oprelo o svUj vlastni
narodni systém (NSIS 1), na jehoz zakladé doporucilo rozsifit SIS o vSechny nové
¢leny Evropské unie. Pfednosti svého navrhu spatfovalo Portugalsko v jednoduchosti,
minimalni rizikovosti, nizkych nakladech, schopnosti ¢lenskych statl splnit ocekavani
systému a ve vytvoreni dobrych podminek pro zapojeni se do systému.

Za hlavni riziko tohoto navrhu pokladalo samo Portugalsko omezeni stimulace k bu-
dovani SIS I, nebot navrh mohl vyvolat dojem kroku zpét v nastoupeném vyvoji.

Cast plivodnich &lenskych stati Evropské unie zaujala k planu rozsifit stavajici
SIS | 0 novagky znaéné skepticky postoj. Slo pfedev§im o obavy, Ze se timto krokem
zbrzdi spusténi SIS Il a dale o obavy ze zvySenych finan¢nich nakladd. Nejvétsi
vyhrady méla Velka Britanie, ktera sice neni ¢lenem Schengenského prostoru, ale
vyuziva jeho databaze.

Rada Evropskeé unie pak iniciovala vyhodnoceni technickych, finanénich, pravnich,
organizacnich a spravnich aspektd tohoto navrhu.

Vysledkem obecného vyhodnoceni byl pfehled pfinosl na jedné strané a nedo-
statk(l na strané druhé.

Pfinosy:

* Brzka integrace novych ¢lenskych stati do Schengenského prostoru a nasledné
dalsi zviditelnéni schengenské spoluprace.

» ZlepSena policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim fungujicich
kancelafi SIRENE.
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» Prilezitost pro ochrance hranic a pro sluzby vynucovani prava ziskat zkusenosti
v schengenském prostfedi.

* Financni uspora pro ty Clenské staty, které budou moci zrusit kontroly na vnitfnich
hranicich.

+ SlSone4all je zalozen na vyuziti duplikatd jednoho systému, tzn. Ze z jeho zmén
a vyfeSenych problém( budou mit uzitek vsichni.

* Integrace novych ¢lenskych statld probéhne ve znamém prostredi, tudiz integraéni
faze do SIS Il bude pak kratSi a méné komplikovana.

Nedostatky:

+ Komise soudi, Ze projekt SISone4all zplUsobi dal$i zpozdéni SIS Il, které se
prodlouzi nejméné do poloviny roku 2009, pokud se integrace novych ¢lenskych
stath do SIS | + ukongi v poloviné fijna 2007. Jakékoliv zpozdéni pfi vytvareni
SlISone4all zpUsobi dalsi zpozdéni SIS II. Technicti experti soudi, Ze se SIS |l
zpozdi a jeho funkce budou dostupné pozdéiji.

e Zpozdéni SIS Il do konce roku 2008 pfinuti Radu EU a ¢lenské staty hledat nové
feSeni provozu sité SIS | + (soucasny kontrakt konc€i v listopadu 2008).

« DalSi finan¢ni naklady pro vSechny zucastnéné strany: pro rok 2007 dodate¢né
naklady na provoz sité €ini 1 471 000 € a dodatecné naklady na provoz centralniho
systému se odhaduji na 3 500 000 €.

* Noveé Clenské staty budou pfispivat na historické naklady sité¢ SISNET a C-SIS
v zavislosti na poctu zu¢astnénych stat.

« Bude méné ¢asu na feSeni materialnich a/nebo organizaénich problému souvi-
sejicich s hrani¢nimi kontrolami apod.

Podle nazoru expertl existovaly na zakladé vySe uvedené analyzy pfinosu a ne-
dostatkd dvé moznosti, a to bud navrh pfijmout, nebo nepfijmout.

Pracovni skupina zabyvajici se hodnocenim technickych rizik dosla k zavéru,
ze projekt SISone4all je sice technicky proveditelny, ale oteviené problémy vedou
k pochybnosti, zda je mozné jeho dokonceni v planovaném terminu.

Jako hlavni rizika se jevily nasleduijici faktory:

* napjaty termin pro instalaci dodate¢nych pfistupovych bodd (mize trvat az 4
mésice),

* koédovani — soucasné vybaveni jiz neni na trhu, bude tfeba zajistit kompatibilitu
S novymi systémy,

» zavedeni novych kédu zemi (transliterace narodnich abeced),

e zmeény v centralnim systému — a¢ technicky nenaro¢né, mohou zbrzdit projekt
(termin neni dosud stanoven),

* kompatibilita architektur nékterych narodnich platforem a softwaru s centralnim
nebo SlSone4all systémem,

* nakup dalSich datovych systému pro ucely testovani C-SIS.

Po dlkladném zvazeni vSech kladl a zaporu projektu rozhodli se ministfi vnitra
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¢lenskych statl Evropské unie na svém zasedani 5. prosince 2006 schvalit projekt
SlISone4all a tim rozhodli o zruSeni hrani€nich kontrol na pozemnich pfechodech
k 31. prosinci 2007 a na letitich v bfeznu nasledujiciho roku.

Nové Clenské staty se tak stanou k tomuto datu soucasti Schengenského
prostoru.
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