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Cesky web a povinny vytisk — jde to spolu dohromady?

Ludmila Celbovéa / Narodni knihovna CR — oddéleni archivace webu /
e-mail: ludmila.celbova@nkp.cz

Namisto motta vyklad terminu povinny vytisk, prevzaty z Ceské terminologické databaze
knihovnictvi a informaéni védy (TDKIV) [1]*

1. Vytisk dokumentu, ktery musi uréené subjekty plsobici na kniznim trhu v daném staté zdarma
odevzdavat uréenym (narodnim, statnim, vefejnym) institucim — pfijemcim povinného vytisku,
a to obvykle na zékladé zakonné povinnosti ve stanovené |hité od data vydani dokumentu. Povinny
vytisk plni Etyfi zakladni funkce: evidencni, bibliografickou, archivni a akvizi¢ni.

2. Proces, pfi némz jsou podle zakona doplfiovany dokumenty do fondu knihovny s pravem po-
vinného vytisku nebo dokumenty, které jsou ulozené na zakladé tohoto procesu (normativni vyklad
dle CSN ISO 5127 z roku 2003).

1. Uvod

Historie povinného odevzdavani publikaci do knihoven ¢ita jiz témér pll tisicileti. Poprvé
v déjinach se objevuje povinny vytisk v roce 1537 ve Francii, pozdéji ve Velké Britanii
a v Némecku. V roce 1781 se k témto statim pfidava Rakousko — nedlouho pfed timto
datem zfizena statni Vefejna c. k. universitni knihovna (pfedchiidkyné dnesdni Narodni
knihovny Ceské republiky) ziskala Nafizenim ¢eského gubernia z 21. prosince 1781
vydanym zasluhou spravce knihovny Karla Rafaela Ungara jako prvni v rakouské mo-
narchii pravo na jeden bezuplatny povinny vytisk kazdé knihy vydané prazskymi tiskafi
a nakladateli. V roce 1790 vstoupil v USA v U&innost zakon o autorském pravu (copy-
right), ktery s nim spojuje pravo povinného vytisku. Bernska konvence jako prvni me-
zinarodni dohoda o autorskych pravech (z roku 1886) stala u zrodu moderniho pojeti
prava povinného vytisku, které se dnes uplatfiuje témérF ve vSech zemich [2].

Funkce institutu povinného vytisku se postupné vyvijely — od vytvareni uplné sbirky
tisténé knizni produkce, kdy cilem byla pfedevSim cenzura (shromazdovani vysledki
lidského poznani bylo az druhotnym cilem), az po sou€asnost, kdy se v mezinarodnim
méfitku ustalilo vymezeni systému povinného vytisku a) jako prostfedku zajistujiciho
budovani a trvalé uchovavani co nejuplnéjsi narodni sbirky zvefejnénych dokumentud
(publikaci), a to v raznych jejich formach, b) jako zakladu pro zpracovani a zverejné-
ni narodni bibliografie, c) jako zaruky dostupnosti narodni produkce publikaci odborné
i laické komunité. Tim se také naplfiuje ustanoveni ¢lanku 19 VSeobecné deklarace
lidskych prav, prohlasujici pravo kazdého ,,...vyhledavat, pfijimat a rozSifovat informace
a myslenky jakymikoli prostfedky...“, resp. €lanku 17 nasi Listiny zakladnich prav a svo-
bod, zakotvujici pravo na informace.

Institut povinného vytisku se historicky vyvijel s rozvojem forem masové komu-
nikace — od tisténé knizni produkce pres periodicky tisk a specialni druhy tisténych pu-
blikaci, zvukové a audiovizualni dokumenty v druhé poloviné 20. stoleti az k produkci
elektronickych dokumentd na hmotném nosici a kone¢né i elektronickych dokumentu Si-
fenych v nehmotné formeé prostfednictvim komunikacnich siti v zavéru 20. stoleti. Nepfi-
jemnou skute¢nosti je, ze sou€asna legislativa obtizné drzi krok s rozvojem technologii
a pro vyuzivani siti, zejména internetu, se tak stava v mnoha smérech brzdou.

Na potfebu pfizpUsobit ¢innost pamétovych instituci, v dané souvislosti zejména
knihoven, ménicim se podminkam v rozvijejici se informacni spole€nosti, upozorfiova-
ly vladni i nevladni profesni organizace jiz od druhé poloviny 90. let minulého stoleti.

1 Udaje v hranatych zavorkach odkazuiji na seznam literatury na konci pfispévku.
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Organizace UNESCO vydala v roce 2000 Smérnice pro zakonodarstvi o povinném vy-
tisku [3], v nichz byly shrnuty vysledky zkoumani i fady mezinarodnich pracovnich se-
tkani pfedchozich let. Podstatna pozornost je v nich vénovana zvlasté rozsifeni institutu
povinného ulozeni sitovych elektronickych publikaci (anglicky i francouzsky ekvivalent
naseho terminu povinny vytisk znamena doslova ,zakonné ulozeni*, resp. ,ulozeni ze
zakona“ — legal deposit, le dép6t [égal). Generalni konference UNESCO pfijala na svém
32. zasedani v fijnu 2003 Chartu o zachovani digitalniho dédictvi, jez povazuje zakono-
darstvi o zakonném ulozeni publikace (j. ,povinném vytisku“), spole¢né se zakonodar-
stvim archivnim za kliCovy prvek narodni politiky zachovani digitalniho dédictvi [4].

V Cesku dnes pravo povinného vytisku pfedstavuje pravnim predpisem stanovené
pravo urcitych pfijemcu na urcity poCet exemplary, tj. povinnych vytisku, ur€itych druht
vydanych neperiodickych publikaci nebo periodického tisku, Eemuz odpovida povinnost
vydavatell tento poCet povinnych vytiskl bezuplatné, na svuj naklad, ve stanovené Ihaté
a pod urcitou sankci témto pfijemcim odevzdat. Jako pfinos pro vydavatele — svého
druhu reklamu vydavatelskych subjektli — Ize chapat uvadéni udajii o odevzdanych po-
vinnych vytiscich v narodni bibliografii a zafazeni produkce vydavateld do narodniho
konzerva¢niho fondu spravovaného Narodni knihovnou CR.

Soucasny pravni fad Ceskeé republiky ovSem neposkytuje odpovidajici pravni ramec
pro ochranu elektronickych dokumentl zvefejnénych na webu a pfistupnych online (pro
Ucely legislativy jsme zvolili termin “sitové publikace®). Pravo povinného vytisku sito-
vych publikaci (zakonné ukladani sitovych publikaci) jako zakladniho nastroje pro budo-
vani konzervacnich fondd (webovych archivl) neni jednoznacné legislativné vymezeno.
Kromé toho pfistup k dokumentdm ulozenym v digitalnich archivech je diky legislativé
znacné komplikovany, pfestoze naprosta vétsina z téchto dokumentt je plivodné na in-
ternetu pristupna volné, tj. bez jakéhokoliv omezeni ¢i pozadavku na Uhradu za uzivani
dokumentu.

2. Pristup Narodni knihovny CR k legislativé upravujici ochranu
dokumentt Sifenych v prostredi sité internet

Narodni knihovna CR, ktera se na podatku devadesatych let 20. stoleti jako prvni pa-
métova instituce v Ceské republice zacala zabyvat problematikou ochrany dokument
zvefejnénych v siti internet, vbrzku pocitila nezbytnost feSeni legislativy souvisejici jak
s autorskymi pravy, tak s odevzdavanim povinného vytisku. Stejné pal€ivym problémem
byla tato legislativa samozrejmé také v ostatnich zemich, které zacaly feSit otazky archi-
vace svého ,narodniho® webu. Zpocatku, kdy Slo spiSe o experimenty nez o realny pro-
voz, kdy se hledaly a vyvijely technologie i metody nejprve hlavné pro sklizeni? a ukla-
dani dat do webového archivu a navazné také pro vyhledavani, se o legislativé uvazovalo
spiSe teoreticky. Teprve s opravdovym rozvojem technologii a vyvojem specialnich soft-
warovych nastroji pro archivaci webu se stala otazka legislativy skute¢né naléhavou
a na prelomu tisicileti velmi diskutovanou na narodnich i mezinarodnich platformach.

V Narodni knihovn& CR se touto problematikou zaé&ali FeSitelé projektu WebArchiv
systematicky zabyvat jiZ v pfelomovém roce 2000 [5]. Postupné na zakladé vlastni praxe
ziskavali povédomi o tom, co je tfeba fesit v souvislosti s pravem depozitnich knihoven
na ziskavani, uchovavani i zpfistupfiovani webovych dokumentd. Souéasné priibézné
sledovali vyvoj legislativy v zahrani€i [6].

Prvnim zasadnim uspéchem bylo, Ze v ramci pfipravy novely autorského zakona
v roce 2005 se podafilo prosadit Upravy tykajici se opravnéni knihoven, archivt a dal-
Sich vzdélavacich instituci zhotovit rozmnozZeninu dila pro své archivni a konzervaéni
potfeby. DalSim pfinosnym bodem této novely autorského zakona bylo stanoveni pod-
minek pro zpfistupnéni dila/jeho rozmnoZzeniny ze svych sbirek. Tato ustanoveni jsou
obsahem novely autorského zakona z roku 2006 pod § 37 Knihovni licence [7]. Obé
ustanoveni se opiraji o pravni normu Evropské unie z roku 2001 nazvanou Smérnice
o harmonizaci nékterych aspekti prava autorského a prav souvisejicich v informaéni

2 7 anglického terminu “harvesting®, pouzivaného pro stahovani webovych stranek pomoci speci-
alnich softwarovych nastroja.
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spoleénosti (obecné znama jako EU Copyright Directive — EUCD) [8]. U&elem této smér-
nice byla potfeba pozménit stavajici pravni ochranu autorskych prav v EU do té podoby
aby odpovidala novym potfebam informacni spole¢nosti, a implementace mezinarod-
nich zavazkl vyplyvajicich ze dvou tzv. internetovych smluv, pfijatych v ramci Svétové
organizace dusevniho vlastnictvi v roce 1996 [9]. Soucasné problémy autorského prava
shrnuje zelena kniha Autorské pravo ve znalostni ekonomice [10].

Nasledné se pak fesitelé projektu WebArchiv soustfedili na intenzivni pfipravu navrhu
legislativy upravujici povinné odevzdavani sitovych publikaci (tj. dokumentl Sifenych
v soucasné dobé v prostiedi sité internet, zejména webu). Navrh byl pfipravovan tak, aby
mohl vyhledové slouzit jak knihovnam coby institucim odpovédnym za ucinnou ochranu
dat a poskytovani pfistupu k nim, tak i (budoucim) uzivatelim archivu webovych zdroju.
Podklady k navrhu nového zakona byly pfedlozeny odboru uméni a knihoven Minister-
stva kultury CR v unoru 2008 jako zaklad pro upravu legislativy tykajici se povinného
odevzdavani S|tovych elektronickych dokumentd. Téma novely legislativy povinného
vytisku bude zafazeno do legislativniho planu vlady. Tento material byl pfedlozen také
Usttedni knihovnické radé CR k vyjadreni. Piedkladatelé materialu obdrzeli dosud
(a to oklikou) jedinou odezvu z Asociace knihoven vysokych kol CR, z které vyplyva,
Ze a) nékteré body navrhu nového zakona nebyly zfejmé dobfe pochopeny, nebo jsou
nesrozumitelné naformulovany; b) je chyba, Zze material nebyl pfedlozen knihovnikim
k Sirsi diskusi.

3. Pro¢ je potiebna zakonna uprava povinného odevzdavani sit'o-
vych dokumentt

V soucasné dobé, tj. po novele autorského zakona (dale téz AZ) z roku 2006, maji
sice depozitni instituce moznost vytvaret kopie dokument( pro své archivni a konzervaéni
potreby, nikde ale neni zakotvena — tak jako v pfipadé vSech ostatnich ,hmotnych” druh(
dokumentl — povinnost vydavateld své produkty knihovnam odevzdavat. Na prvni pohled
se muze zdat, Ze tato skute¢nost neni vyznamna, protoze si knihovna ¢i dalSi vzdélavaci
instituce vyjmenované v autorském zakonu mohou stahnout z webu jakykoliv dokument
(resp. zhotovit rozmnozeninu dila) kdykoliv podle svych potfeb. Pravné neoSetfena ovSsem
zUstava ¢ast dokumentt licencovanych i téch, které maji pfistup k obsahu webové stranky
podminén registraci apod. Je proto vice nez vhodné, aby bylo stahovani takto chranénych
sitovych dokumentu v blizké dobé zastiténo legislativou k ,povinnému vytisku®.

Pokud jde o dostupnost narodni produkce publikaci odborné i laické komunité
a rovny prfistup k informacim uchovavanym ve webovém archivu, neni ani tato otazka
v novele autorského zakona z roku 2006 zcela vyfeSena: ,Do prava autorského nezasa-
huje knihovna, archiv, muzeum, galerie, Skola, vysoka skola ... zpfistupriuje-li dilo, véetné
zhotoveni jeho rozmnozeniny nezbytné pro takoveé zpfistupnéni, které je soucasti jeho sbi-
rek a jehoz uziti neni pfedmétem prodejnich nebo licenénich podminek, ... jednotliveim
ze strany vefejnosti prostfednictvim k tomu urenych technickych zafizeni umisténych
v jeho objektech, a to vyhradné pro Gcely vyzkumu nebo soukromého studia takovych osob,
a zamezi-li takovym osobam zhotovit rozmnozeninu dila ...

V podkladech k pfipravovanému zakonu o povinnych sitovych publikacich jsou pro pfi-
stup k datiim rozliSovany a) rozmnozeniny volné pfistupnych povinnych sitovych publikaci
ab) rozmnozenlny publlkam zvefejnénych v siti internet pro uzivatele na zakladé zvlastnich
pFistupovych opravnéni. Snahou fesitelti projektu WebArchiv v Narodni knihovné CR je
vyhnout se nelogi¢nosti, kdy podle znéni autorského zakona v § 37 odst. 1¢) muaze knihov-
na (a dalsi instituce) zpfistupnit rozmnozeniny vSech dél pouze prostfednictvim k tomu
uréenych technickych zafizeni umisténych v jeho objektech — to znamena rozmnozeniny
i t&ch dél, k nimz vydavatel plvodné na webu poskytl volny pfistup, a samozfejmeé pocita
s dodrzovanim autorskych prav pfi jejich vyuziti. Toto ustanoveni je sice v ceském autor-
ském zakonu uvedeno na zakladé doporuceni evropské smérnice [8], ta ovSem zjevné za-
ostava za soucasnym prudkym nartstem nelicencovanych publikaci na internetu. Narodni
legislativy fady zemi berou tento stav v potaz a umoznu;ji SirSi pfistup uzivatell webového
archivu k nelicencovanym zdrojum, pficemz v pfipadé Slovinska [11] se dokonce jedna
o Clenskou zemi EU.
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4. Zhodnoceni souéasné legislativy k povinnému vytisku v Ceské
republice

Oblast povinného ukladani publikace (vétSinou odevzdavani povinného vytisku) je
vyslovné pfedmétem tfi zakonl Ceskeé republiky, nepfimo pak zakona dalSiho.

Zakon €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich [12], ve znéni zakona
€. 320/2002 Sb. upravuje odevzdavani neperiodickych publikaci, jez jsou chapany jako
rozmnozeniny literarnich, védeckych a uméleckych dél (ve smyslu autorského zakona)
uréené k vefejnému Sifeni, které jsou vydavany jednorazove, popfipadé nejvyse jednou
ro€né anebo po ¢astech i Castéji, tvorfi-li obsahové jeden celek. Vefejnym Sifenim se pfi-
tom rozumi zpfistupnéni neperiodické publikace individualné neuréenému okruhu osob.

Pasobnost zakona €. 37/1995 Sb. ve stavajicim znéni Ize vztahnout i na sitové
elektronické zdroje. Pro praxi tato skute¢nost nema vsak pfili§ velky vyznam, ponévadz
sitové zdroje neperiodické se na internetu vyskytuji v mizivé mife. Podle dosavadnich
zkuSenosti Ize odhadnout, Zze cca 95 % webovych publikaci jsou pokradujici zdroje,
tj. periodicky nebo pribézné vydavané zdroje (elektronické Casopisy, webové stranky,
zpravodajské weby, portaly aj.). Uprava odevzdavani povinného vytisku periodickych
publikaci je soucasti tiskového zakona.

Zakon €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani periodického
tisku a o zméné nékterych dalSich zakont (tiskovy zakon) [13], ve znéni zakona
¢. 302/2000 Sb. a zakona 320/2002 Sb. nejen pouziva zasadné oznaceni ,tisk®, ale
ve vymezeni ,vydani“ vyslovné pouziva vyrazu ,hmotné rozmnozeniny (vytisky)“. Tento
zakon tedy v zadném pfipadé nemuze byt ve stavajici podobé aplikovan na elektronické
periodické publikace.

Ve vySe uvedenych zakonech tykajicich se povinného vytisku neperiodickych
a periodickych publikaci neni upravena problematika zpfistupfiovani ,povinnych vytisku®,
coz sice nebylo pocitovano jako zavada v éfe tisténych a analogovych elektronic-
kych publikaci, do zcela odliSné polohy se vSak tato skute€nost dostava v éfe digitalni
s jeji Skalou technologickych a pravnich forem distribuce intelektualniho obsahu.

Tretim zakonem, jenz upravuje povinné predavani (v tomto pfipadé nabidku ke
koupi) objektu s intelektualnim obsahem depozitni instituci, je zakon €. 273/1993 Sb.,
o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél, o zmé-
né a doplnéni nékterych zakont a nékterych dalSich predpisti [14], ve znéni zdkona
¢. 40/1995 Sb., zakona €. 121/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 499/2004
Sb. a zakona ¢. 249/2006 Sb. Jak vyplyva jiz ze samotného zakona, ve skute¢nosti
upravuje problematiku jen Casti vefejné Sifenych audiovizualnich dél, takze jejich zby-
vajici ¢ast (jez neni Narodnim filmovym archivem k ulozZeni pfijata) neni systémem trva-
Iého uchovavani zachycena.

Zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani verejnych kni-
hovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon) [15], ve znéni zakona €. 1/2005
Sb., zakona €. 216/2006 Sb. a zakona €. 341/2006 Sb. se problematiky ,povinného vy-
tisku“ dotyka v ustanoveni § 2 pism. f), kdyz vymezuje, ze knihovni dokumenty ziskané
v ramci zakonnych ustanoveni o povinném vytisku tvofi konzervacni knihovni fond; ten
je pak dle dalSich ustanoveni zakona uréenymi knihovnami uchovavan trvale, knihovni
dokumenty Ize z ného vyfazovat jen se souhlasem ministerstva. ;

Evropské pravo ani zadné instrumenty mezinarodniho prava, jimiz je Ceska repub-
lika vazana, neobsahuji zadna ustanoveni, jez by problematiku odevzdavani publika-
ci depozitnim institucim pfimo upravovala. Jak se ovSem uvadi v pfedchozim textu,
v posledni dobé vénuji Komise i Rada Evropské unie témto otazkam pozornost a, byt
v nezavazné formé, vyzyvaji k harmonizaci pravni Upravy v Clenskych statech. OvSem
jiz ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady o harmonizaci ur€itych aspekt autor-
ského prava a prav s nim souvisejicich v informacni spole¢nosti z 22. kvétna 2001 [8] se
povinné ukladani publikaci uvadi mezi témi instituty, jez zastavaji smérnici nedotéeny.?

Z praktického hlediska ma pak pro upravu této problematiky podstatnou vahu Prohla-
Seni o vyvoji a zakladani program( dobrovolného ulozZeni elektronickych publikaci [16]
zpracované spole¢nym vyborem Konference feditell evropskych narodnich knihoven
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(CENL) a Federace evropskych nakladatelt jako predstaviteld nejvice zainteresova-
nych a kompetentnich evropskych zajmovych sdruZeni v roce 20054.

5. Navrh pa rozsifeni institutu povinného vytisku a jeho zakonné
upravy v Ceské republice

PFi zpracovani podkladd pro navrh nové legislativy k zakonnému ukladani sitovych
publikaci zvazovala Narodni knihovna CR nékolik cest:

5.1 Novela zakona €. 257/2001 Sb. (Knihovni zakon)

O této varianté se uvazovalo jiz v roce 2005. V novele Knihovniho zékona by se
jednalo zejména o doplnéni § 13a (za § 13 Specializovana knihovna), ktery by se tykal
archivu webovych zdroju. Tento velmi jednoduchy navrh je zpracovan v ramci disertaéni
prace L. M. Wallise [2, s. 100-102]. Jeho aplikace by vyzadovala dopInéni provadécim
predpisem, ktery by podrobnéji upravoval zplsob vytvareni konzervacnich sbirek i po-
skytovani pfistupu k informacim v téchto sbirkach obsazenym. Po delS§im zvazovani se
nakonec pracovnici Narodni knihovny CR rozhodli pfipravit podrobné;jsi variantu feSeni
legislativy k povinnému vytisku.

5.2 Zcela novy zakon zahrnujici dosavadni pravni upravu povin-
ného vytisku neperiodickych a period. publikaci a sitové publikace

Po poradé kompetentnich pracovnikt v Narodni knihovné CR bylo rozhodnuto ne-
meénit v této dobé stavajici pfedpisy k povinnému vytisku neperiodickych a periodickych
publikaci, které vstoupily v platnost pfed nedlouhou dobou, a problematiku elektronic-
kych sitovych publikaci feSit samostatnym zakonem.

5.3 Novy zakon upravujici pouze zalezitosti specifické pro povinné
ukladani elektronickych sitovych publikaci

V podkladech k navrhu nového zakona o povinnych sitovych publikacich pfedanych
na Ministerstvo kultury se snazila Narodni knihovna CR zformulovat body, které bylo
tfeba fesit z hlediska projektu WebArchiv, tedy z hlediska ochrany narodni produkce
webovych publikaci, na niz je tento projekt zaméren. Jiné projekty &i instituce v Ceské
republice, které vytvareji databaze webovych dokumentu, jsou zaméfeny na uréitou od-
bornou mnozinu publikaci ziskavanych na zakladé specifického pfedpisu (napf. vysoké
Skoly) ¢i dohody s autory/vydavateli, ale nejedna se o celostatni ,povinny vytisk®.

Vyvoj u nas i v zahrani€i ukazal, Ze je nutné legislativné fesit nejen uchovani sitovych
publikaci, ale také pristup k témto publikacim tak, aby nebyly omezeny moznosti pfistu-
pu uzivatele na absolutni minimum (tedy napf. na jediném misté v centru statu). Ve vyse
uvedenych zakonech tykajicich se povinného vytisku neperiodickych a periodickych
publikaci neni upravena problematika zpfistupriovani ,povinnych vytiskd“, ponévadz nic
takového hmotna povaha publikaci v dobé tisténych a analogovych elektronickych do-
kumentt nevyZadovala.

5.3.1 Souvislost se stavajicimi zakony
Zpracovatelé podkladl k navrhu zakona o povinnych sitovych publikacich vychazeli

pfi jejich pfipravé z pfedpokladu, Ze definice pro monografické i periodické publikace
[viz 1] je obecnou definici pro vSechny druhy dokumentl véetné sitovych a Ze hlavni

3 Clanek 9 Dalsi pouzivani jinych pravnich predpisu.

4 Dokument byl prepracovan z drivéj§iho materialu pfijatého v roce 2000. Reseni v ném uvedena
je mozné a zadouci vyuzit pro potfebnou zakonnou Gpravu v Ceské republice (v&etné fakultativnich
variant), a to tim spi$, Ze jde o vyjadfeni shody nazorli pfedstavitelt hlavnich aktér(i na evropské
urovni o podminkach dobrovolného uloZeni.
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problém u stavajicich zakonu ¢. 37/1995 Sbh. a ¢. 46/2000 Sb. spociva v tom, Ze se
zde — a zejména v Tiskovém zakoné — pracuje s terminem ,tiSténé" publikace. Z tohoto
ddvodu nelze vztahnout dané zakony na publikace sitoveé.

5.3.2 Prijemci povinnych sit'ovych publikaci

DalSi zasadni problém, ktery pokladali zpracovatelé za nutné fesit, byla zalezitost
pFijemcu povinnych sitovych publikaci. Bylo by naprosto neefektivni, aby byly tytéz si-
tové publikace ziskavany a uchovavany u vice pfijemcu, tedy na nékolika ulozistich
v republice. Na rozdil od hmotnych publikaci bylo tudiz navrzeno, aby (tak, jako je tomu
doposud v pfipadé WebArchivu) byly povinné sitové publikace stahovany odpovédnou
instituci (Narodni knihovna CR) a jako rozmnozenina dila zvefejnéného na internetu
ukladany pouze u jediné instituce, v centralnim datovém repozitafi [17]. Pro naprostou
vétSinu vydavatelll by tedy nepfinaselo povinné odevzdavani sitovych publikaci — na
rozdil od tisténych a dalSich hmotnych forem publikaci — zadnou finan¢ni zatéz. Pocet
stanovenych pfijemcl povinnych sitovych publikaci tak neovliviiuje rozsah povinnosti
ani finan¢ni naklady vydavatell sitovych publikaci. Co ovSem muze ovlivnit poCet sta-
novenych pfijemcu povinnych sitovych publikaci, je dostupnost informaci ulozenych
ve webovém archivu, tedy uzivatelsky komfort. Je samoziejmé rozdil, pokud ma napf.
uzivatel z Ostravy, ktery potfebuje najit informace ke studiu publikované pfed ¢asem na
webu a v soucasné dobé jiz na webu nedostupné, jedinou moznost vazit cestu do Prahy,
¢i si mGze vybrat z vice blizSich mist.

V této souvislosti vyvstava jesté otazka, zda je skutecné nutné, aby k publikacim,
které pavodné vydavatel zpfistupnil volné na internetu (védom si potencialni moznos-
ti zneuziti autorskych prav uzivatelem jeho webovych stranek), byl nasledné v podo-
bé rozmnozenin ve webovém archivu omezen pfistup pouze z vymezenych terminall
v jediné instituci, ktera ma opravnéni data stahovat. V pfedlozeném materialu k navrhu
zakona jsou proto dany ke zvazeni dvé varianty, kdy v kazdé z variant je vyjmenova-
no nékolik knihoven jako pfijemcu povinnych sitovych publikaci (adekvatné k zako-
ndm tykajicim se povinného vytisku neperiodickych a periodickych publikaci) a vari-
anty jsou vazany na rezim zpfistupfiovani informaci uloZzenych ve webovém archivu.

Ve varianté |. jsou navrzeny tfi knihovny jako pfijemci: Narodni knihovna CR, Mo-
ravska zemska knihovna a Védecka knihovna v Olomouci (resp. ¢tvrtym pfijemcem je
Knihovna a tiskarna pro nevidomé — pouze publikace pro slabozraké). V této varianté
se pfedpoklada, ze vyjmenované knihovny mohou rozmnozeniny volné pfistupnych po-
vinnych sitovych publikaci vefejnosti volné zpfistupnit po internetu ze svych interneto-
vych stranek (s vyjimkou, kdy autor vyjmenované knihovné zapovi volné zpfistupnéni
rozmnozeniny jednotlivé své publikace). Pouze k rozmnozeninam publikaci ptvodné
zptistupfiovanych vydavatelem na zakladé zvlastnich pfistupovych opravnéni je pfijemce
povinen zajistit pfistup v rezimu zabezpecujicim neopravnéné uziti dila. Obdobng je tato
problematika FfeSena napt. v legislativé Slovinska, Chorvatska ¢i Nového Zélandu (viz
bod 6.). Tato varianta je povazovana za optimaini.

Ve varianté Il. je navrzeno vice vyjmenovanych knihoven (vycet odpovida pfijemcum
periodickych publikaci, v€etné regionalnich). Toto je z hlediska uzivatell méné pfiz-
niva varianta, kdy k veSkerym rozmnozeninam povinnych sitovych publikaci (v€etné
téch pavodné na internetu volné pfistupnych) by mohly uvedené knihovny poskytovat
pouze ,zabezpeeny“ pfistup (tedy za podminek stanovenych v § 37 odst. 1 pism. c)
autorského zakona). Vzhledem k tomu, Ze je zadouci zajistit uzivatelim poskytovani
pokud mozno rovného pfistupu k povinnym sitovym publikacim, je poCet navrhovanych
pFijemcu Sirsi.

knihovna
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5.3.3 Razné specifické problémy

K FfeSeni v ramci nové legislativy byly navrzeny jesté problémy spisSe technického razu,
jako naptiklad:

- soucinnost vydavatel( pfi pofizovani zdroji obsahujicich systém omezeného pfistupu
(kody, hesla);

- opravnénost migraci dat v souvislosti se zastaravanim informacnich technologii;

- opravnéni NK CR pozadovat na spravci internetové domény .cz seznam drzitell jim
spravovanych domén;

- sdileni rozmnozenin povinnych sitovych publikaci mezi vyjmenovanymi knihovnami;

- dalsi.

6. Zakonna uprava institutu povinného ulozeni publikaci v zahrani¢i

Pro ilustraci je dale uveden vycet nékterych zemi, které maji platnou zakonnou
upravu pokryvajici vSechny formy digitalnich publikaci nebo v nichz probiha legislativni
proces smérujici k takovym zakontm; v nékterych zemich probiha ukladani online pub-
likaci na zakladé dobrovolnosti (Japonsko, Nizozemsko).

Australie (navrh 2007)

Ustanoveni tykajici se povinného vytisku jsou soucasti zdkona Copyright Act z roku
1968, prubézné aktualizovaného. V sou¢asné dobé probiha pfipominkové Fizeni k no-
vele zakona, podle niz maji byt zahrnuty téZ publikace elektronické, v&etné webovych.
Soucasti sbéru internetovych publikaci by vedle publikaci na narodni doméné mély byt
také publikace na dalSich doménach, které bud pojednavaji o Australanech/Australii,
¢i kde je autor Australan. Informace k novému navrhu aktualizace zékona a pfipomin-
kovému fizeni jsou dostupné na webovych strankach: http://www.ag.gov.au/www/agd/
agd.nsf/Page/RWP6C58A15A095D9476CA25737200035E3E.

Dansko (2005)

Dansky zakon o povinném vytisku (New Legal Deposit Act — Lov om pligtaflevering af
offentliggjort materiale) byl danskym parlamentem schvalen 16. prosince 2004 a vstou-
pil v platnost 1. Cervence 2005.

Zakon se vztahuje na vSechny dokumenty bez ohledu na techniku produkce €i typ
nosice, jedna se tedy o klasické typy dokumentdl, ale také o digitalni publikace véet-
né internetovych. V pfipadé dokumentl zpfistupnénych v siti internet se jedna nejen
o publikace na danské internetové doméné, ale téz o dokumenty publikované v mezi-
narodnich doménach, které jsou zaméfeny na vefejnost v Dansku. Na rozdil od klasic-
kych dokumentu, pro néz je zakotvena povinnost odevzdavat povinné vytisky, u online
publikacije tento postup nerealny afesi se opacnym postupem (model stahovani publikaci
z webu pro Ucely jejich dlouhodobého uchovani). Dvé knihovny povéfené funkci depo-
zitni instituce (Kralovska knihovna v Kodani a Statni a univerzitni knihovna v Arhusu)
jsou ze zakona poveéreny také shromazdovanim, uchovavanim a zpfistupriovanim on-
line publikaci. Osoba, na niz se vztahuje povinnost odevzdavat povinny vytisk, ma také
povinnost sdélit depozitni knihovné informace tykajici se pfistupovych kodu &i hesel
a zajistit tak mozny pfistup k dilu, vytvofeni kopie a zpfistupnéni dila vefejnosti.

Dokumenty ziskané jako povinny vytisk jsou zpfistupriovany v obou stanovenych
knihovnach v omezeném rezimu, tj. pouze na vymezenych terminalech bez moznosti
kopirovani.

Naklady spojené se ziskavanim publikaci k povinnému uloZeni (komunikace s vyda-
vateli, zhotovovani kopii dila apod.) jsou placeny depozitni instituci.

PIné znéni zakona je v danstiné dostupné na internetové adrese http://www.pligtaf-
levering.dk/loven/index.htm.
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Finsko (navrh 2003, platnost 2008)

V r. 2003 byl pfipraven navrh nového zakona o povinném vytisku (pfedchozi platil
od roku 1980). V novém navrhu zakona se staly predmétem odevzdavani jak digitalni
informace uloZené na fyzickych nosicich, tak online dokumenty zpfistupnéné verejnosti
v prostfedi vefejnych siti a také audiovizualni dokumenty v digitalni formé. Kvdli pfi-
pravé revize finského autorského zakona (platnost od ledna 2006), v némz bylo tfeba
zohlednit evropskou smérnici o harmonizaci urcitych aspektt autorského prava (oprav-
néni knihoven pofizovat kopie publikaci pro Ucely jejich ochrany), doslo ke zpozdéni ve
schvalovani navrhu nového zdkona o povinném vytisku.

Sbérem a uchovavanim elektronickych online publikaci je povéfena Narodni knihov-
na Finska; z uchovavani online publikaci mohou byt vylou€eny publikace nevyznamného
charakteru, obrazky &i zvukové soubory a dokumenty z elektronickych konferenci Ci
diskusnich skupin; z uchovavani jsou také vylou€eny publikace, jejichz uloZeni neni
mozné z technickych ddvodu. Zakon se tyka publikaci, které byly ptivodné publikovany
ve Finsku nebo které byly zvefejnény s umyslem zpfistupnit je primarné vefejnosti ve
Finsku (ve finstiné &i vytvorené Finy plus vSe, co pojednava o Finech nebo Finsku).
Vydavatel je povinen provést takova technické opatfeni, aby umoznil knihovné stazeni
dokumentl, nebo v urgitych pfipadech knihovné poskytnout kopii dokumentl véetné
potfebnych hesel, kodl apod. Dokumenty uchovavané v digitalnim archivu jsou uréeny
k vyzkumnym a studijnim G&eldm dle potfeby uzivateld.

Novy zakon o povinném vytisku vstoupil v platnost 1. 1. 2008. Zahrnuje Sirokou $kalu
elektronickych zdroja véetné finského webu a také rozhlasové a TV programy. Konec¢ny
text zakona neni zatim k dispozici v angli¢tiné, pouze ve finstiné a $védstiné. Dle vyjad-
feni finskych kolegl se konecny text od navrhu zakona v zasadé nelisi.

Navrh nového zakona z roku 2003 je dostupny v angli¢tiné na webovych strankach:

http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Julkaisut/2003/liitteet/opm_132_Legal_
Deposit_Act.pdf?lang=en

Zakon z roku 2008 finsky - http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2007/20071433
Zakon z roku 2008 Svédsky - http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2007/20071433
Francie (2006)

V srpnu 2006 vstoupil v platnost novy zakon o povinném vytisku — Droit d’auteur et
droits voisins dans la société de I'information, dostupny na WWW: http://www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000266350&dateTexte= , ktery vedle
odevzdavani povinného vytisku tisténych, grafickych, fotografickych, zvukovych, audio-
vizualnich a multimedialnich dokument( zahrnul nové webové stranky. Odpovédnost za
povinné odevzdavani povinnych vytiski maji Bibliothéque nationale de France (BnF)
a Institut national de I'‘Audiovisuel (INA) — tato instituce odpovida za rozhlasové a TV za-
znamy. V zakonu je fe€eno, ze sbéru webovych dokumentl nesmi byt kladeny vydavate-
lem/vyrobcem prekazky v podobé pristupovych hesel ¢i jinych forem omezeni pfistupu.

Island (2003)

Platny zakon z r. 2003 definuje dila a dokumenty, které jsou vydavany na tuzemi Is-
landu a podléhaji tudiz pravu o povinném vytisku. Definice stanovujici pfedmét povinné-
ho vytisku zahrnuje veskeré formy zaznamenanych informaci od dokumentt fyzického
charakteru po informacni zdroje digitalni povahy. Vydavatel online elektronického zdroje
je povinen urcené instituci (Narodni a univerzitni knihovna Islandu — http://www.bok.
hi.is) povolit pfistup k dokumentu, i kdyZ se jedna o pfistup opatfeny heslem. Pfistup

knihovna
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k témto dokumentim je omezen pouze pro vyzkumné ucely, volné dokumenty ziskané
knihovnou jako povinny vytisk jsou volné pfistupné online.

Norsko (1990)

Norsky zakon o poviném vytisku z r. 1989 (Pliktavleveringsloven — http://www.nb.no/
fag/for_utgjevarar_og_trykkeri/pliktavlevering/legal_deposit) vesel v platnost v r. 1990.
Nafizeni se vztahuje na tisténé materialy, zvukové zaznamy, filmy, videa a urcité digi-
talni publikace (statické internetové dokumenty). Formulace legislativy je velmi obecna,
aby se dala v budoucnu pouzit pro nové vznikla dila v jakékoliv formé.

Novy Zéland (2003)

Ustanoveni tykajici se povinného vytisku, resp. obecné uchovavani narodniho kul-
turniho dédictvi jsou soucasti zakona o Narodni knihovné Nového Zélandu z roku 2003.
Zakon se vztahuje na verejné dokumenty zvefejnéné tiskem nebo elektronicky (na fy-
zickém nosici nebo online elektronické zdroje). Je tak zajisténo odevzdavani a ukladani
dokumentl na fyzickych nosicich a kopirovani online elektronickych dokumentd dostup-
nych na internetu. Zakon také definuje, za jakych podminek a jakym zpisobem mohou
pracovnici knihovny nakladat s odevzdanymi materialy. Pokud vydavatel vystavil online
elektronicky dokument na internetu bez jakéhokoliv omezeni, tedy jde o volné dostup-
ny informacni zdroj, maze i knihovna takovy material zpfistupnit na internetu pro uziti
vefejnosti. Zakon je dostupny na webovych strankach: http://www.natlib.govt.nz/catalo-
gues/library-documents/ninz-act-03.

Slovinsko (2006)

Tento zakon (Uradni lists RS 69/2006 — Zakon o obveznem izvodu publikacij, dostup-
ny na http://www.uradni-list.si/_pdf/2006/Ur/u2006069.pdf) upravuje oblast povinného
vytisku publikaci, stanovuje Ucel a predmét povinného vytisku, vydavatele poskytujici
povinny vytisk, ukoly depozitnich instituci, financovani a inspekéni dozor. Oproti pfed-
chozimu slovinskému zakonu zahrnuje kromé klasickych publikaci téz elektronické
publikace pristupné na webu, pokud jsou zvefejnéné v republice Slovinsko nebo jsou
uréené zejména uzivatellim v republice Slovinsko. Pfijemcem povinnych publikaci jsou
Narodni a univerzitni knihovna v Lublani (dale NUK) a Univerzitni knihovna v Mariboru.
Pro zpfistupnéni publikaci chranénych heslem apod. (komerénich) uzavira NUK do-
hodu s vydavatelem, tato publikace musi vSak byt k dispozici alespon pro studijni
a badatelské ucely. NUK je odpoveédna za zakonné pouziti a ochranu povinného vytisku
elektronickych publikaci pfed zneuzitim. Pouziti archivnich kopii je mozné pouze v pfi-
padé, kdyz ve verfejné siti v republice Slovinsko neni pfistupny zadny jiny vytisk (kopie)
publikace. Pokud vydavatel neumozni NUK pfistup ke svym publikacim na webu a sta-
Zeni povinného ,vytisku® téchto publikaci, je stanovena pokuta.

K zakonu byl vydan doplnék ve formé smérnice (Uradni list 90/5.10.2007 — Pravilnik
o vrstah in izboru elektronskih publikacij za obvezni izvod — Pfedpis o druzich a vybéru
elektronickych publikaci pro povinny vytisk, dostupny na http://www.uradni-list.si/_pdf/
2007/Ra/r2007090.pdf, s. 12033 — 12034), kde je jednoznacéné stanoveno, ze NUK po-
skytuje verejny online pfistup k volnym zdrojim stazenym ze sité. Zdroje s omezenym
pristupem budou pfistupné z archivu alespon na vymezenych terminalech v knihovné.
Podrobnéji je zde stanoveno, jaké publikace se vzhledem k obsahu &i technickym pro-
blémum nesbiraji. Jsou zde stanoveny rovnéz povinné udaje, které ma elektronicka
publikace obsahovat.
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Chorvatsko (1997)

V Chorvatsku jsou online publikace sou¢asti zakona o povinném vytisku jiz od roku
1997 (http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1997/1616.htm), v soucasné dobé se pfipravuje
zakon novy. Obdobné jako ve Slovinsku je poskytovan vefejny online pfistup k volnym
zdrojum stazenym ze sité (pfevazna vétsina). Ke zdrojum chranénym heslem je posky-
tovan pfistup v budové knihovny pfes zabezpeceny intranet.

Zaver

V pribéhu fe$eni projektu WebArchiv dospéli fesitelé v Narodni knihovng CR do
etapy, kdy je nezbytné nutné fesit legislativni otadzky souvisejici zejména s ochranou a
zpfistupnénim sitovych publikaci, které by mély byt obsahem nového zakona tykajiciho
se ,povinného vytisku“ dokumentd zvefejnénych v prostredi sité internet. V této souvis-
losti byl pro tento druh publikaci v nehmotné podobé& navrzen termin sitové publikace a
termin ,povinny vytisk® nahrazen terminem ,povinné odevzdavani sitovych publikaci*.
Ze tfi variant, jakym zptsobem novou Upravu fesit, tj. zda v ramci Knihovniho zakona,
zcela nového zakona o odevzdavani povinnych vytiskd zahrnujiciho vSechny typy pub-
likaci nebo nového zékona o povinnych sitovych publikacich, ktery by pouze doplfioval
stavajici dva zakony fesici povinny vytisk neperiodickych a periodickych publikaci, byla
zvolena jako nejucinnéjsi tfeti cesta, slibujici pomeérné rychlé feSeni. V souCasné dobé
pfipraveny material ¢eka na vyjadfeni Ministerstva kultury CR. Otazkou je, jak dlouha
a strastiplna cesta tento navrh €eka. V kazdém pfipadé neprospéje této €asti kulturniho
dédictvi na internetu, jehoZ trvanlivost je zna¢né labilni, pokud se bude legislativni pro-
ces nadale zbytecné prodluzovat.
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