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Pravni informatika

CVRCEK, Frantisek. Prévni informatika. Plzeri : Ales Cenék,
2010. 371 s. ISBN 978-80-87439-00-5.

V souCasném svété zaujima vyznacnou pozici informatika. Dllezitou soucasti infor-
matiky, z hlediska nartstu potfeb moderni spolecnosti rychle a kvalitné se orientovat
v oblasti prava, je tzv. pravni informatika. O historii, struktufe, funkci a rozvoji pravni in-
formatiky se Ize poucit z odborné zamérené knihy dr. FrantiSka Cvrcka, kterou pfiblizuje
tato recenze.

Odborna studie Pravni informatika navazuje na predchozi dilo autort Fr. Cvréka a Fr.
Novaka s ndazvem Zaklady pravni informatiky, které poprvé v r. 1992 vydala Masarykova
univerzita v Brné.

Nové vydana publikace Fr. Cvréka vénuje znacnou pozornost pravni informatice.
Struktura knihy sméfuje od pfedmétu tohoto oboru pres jeho teoretické zaklady, historii
a vznik. Obsahuje i pravné informatickou analyzu textd pravnich dokumentu.

Samotna pravni informatika se uplatfiuje v Ceské republice jiz od poloviny $edesa-
tych let 20. stoleti. Postupné se stala soucasti programu odborné vyuky na pravnickych
fakultach (v Brné, Olomouci, Plzni), a to jiz pfed dvaceti lety. Jde o moderni pojeti in-
formatiky a prava v podobé oboru, ktery se zabyva informaénimi aspekty prava pomoci
exaktnich metod. Zakladem pravni informatiky se jiz v letech 1985-1990 staly rozsahlé
a dulezité databaze se specialni podobou, které se stale rozsifuji. Pravé tyto databa-
ze byly pfedmétem fady vyzkumu zaméfenych na popis pravniho fadu a na analyzu
pravniho jazyka a slovnikd pravni terminologie. Oddily vénované popisu pravniho Fadu
CR a shrnuti zkuSenosti s vyhledavanim v Pravnim informaénim systému (dale PIS)
jsou vyuzitelné pro koncepéni Uvahu v legislativé i pro vyuku v oborech teorie prava
¢i pravni informatiky. Rozhodné nejdulezitéjsi je Cast zaméfena na pravni jazyk a na
moderni informatické, jazykové a pravni prostfedky a jejich analyzy. Znacna pozornost
je vénovana i strategii vyhledavani v PIS, coz je dileZitou soucasti pravni informatiky
— jako priklad je_uvadén systém fady LEGYS, ktery byl vytvofen v Ustavu statu a prava
Akademie véd CR za spoluprace pracovisté pravni informatiky Masarykovy univerzity
v Brné, které se vyznamné uplatnilo zvlasté diky podilu dr. FrantiSka Novaka, CSc.
a JUDr. et PhDr. Zderka Masopusta, DrSc.

Znacna cast obsahu publikace je zaméfena na historii pravni informatiky a zda-
raznuje vyznam a dulezitost védecké cinnosti prof. Viktora Knappa a jeho dila, které
bylo z hlediska dé&jin pravni informatiky prakopnickym. Dr. Cvréek dale ¢tenafe sezna-
muje s dalSimi dulezitymi udaji, které se tykaji pravni informatiky, a to s jejimi pocatky
a s definici. Zacatky Ize pochopitelné dohledat v oboru kybernetiky, jejimz zakladatelem
byl prosluly prof. Norbert Wiener.

Poutava je i kapitola s odkazy na historii ASPI (Automatizovany systém pravnich infor-
maci), jehoz vznik je datovan do 70. let 20. stoleti. U¢elem projektu ASPI bylo vytvoreni
celostatniho prévniho systému. Jeho soucasti byly prévni predpisy, ¢asem se pfidala
i judikatura, pravni literatura a rovnéz vyznamné pravni dokumenty. Tento projekt vznikl
v Ustavu statu a prava Akademie véd CR. Pracovni &innosti ASPI byly rozdeleny dodvou
Casti — pravni a informacni. Pravni ¢ast fidil prof. JUDr. Viktor Knapp, pravni odbornik
na teorii prava a autorské pravo. Cast informatickou ved| pozdéjsi profesor Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy dr. Jifi Cejpek. Je nutné uvédomit si, Zze v dobé, kdy zacala
tvorba projektu, nebyla jesté k dispozici tzv. plnotextova metoda, ktera umoznuje vhod-
né vyhledat zvolené slovo nebo pfipadné i rizné kombinace téchto slov, které obsahu-
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je prislusna databaze. Vysledny specialné Fizeny slovnik respektuje vzajemné vztahy
v podobé nadfazenosti a podfazenosti. Tento tezaurus je slovnikem s pfedem piesné
definovanymi vztahy mezi hesly. Hlavnim cilem ASPI bylo jeho pouziti jako nastroje
pfi vyhledavani v textovych bazich. Tymu prof. Knappa se podafilo vytvofit tezaurus
prava CR o poctu dosahujicim cca 5 000 hesel. ZkuSebnim nastrojem se stal ob&ansky
zakonik. Vychodiskem pro ASPI byly jiz existujici pravni systémy v zahranici. Podnéty
vychazely z pravnich systému ve Francii (Juridial), Belgii (Credoc) a Italii (Italjure). Dalsi
podnét pfedstavovala dosavadni ¢innost a vysledky vyzkumu v laboratofi zaméfené na
pra’vm’ informatiku v Montpelier Vzhledem k tomu, ze projekt organizoval sam stat, bylo
jasné, Ze pfistup k tomuto pravnimu systému bude zaruc¢en a umoznén vdem ob¢anim
CR. ASPI byl vlastn& prvnim PIS, ktery byl funkéni v Ceské republice a mél prikopnicky
charakter.

Zajimavou slozkou se stala €ast textu publikace, kterd se zaméfuje na legislativ-
ni inflaci. Na po¢atku vyzkumu byly pokusy souvisejici s registraci pravnich pfedpis(.
V Uvodni €asti bylo prvnim statem Svycarsko, a to v roce 1985, na které pozdéji navaza-
la i ¢innost pracovni skupiny realizujici projekt ,Videfisky kruh“ v Rakousku, ktery smé-
foval k uréeni poctu platnych pravnich predpist v Rakousku. Tvirci projektu vynaloZili
znacné Usili a snahu na sjednoceni metodiky jednotlivych statd, ale nepodafilo se jim
dosahnout pozitivnich koncovych vysledkl. Je nutné podotknout, Ze Ceskoslovensko
nebylo G&astnikem tohoto projektu, ale presto v r. 1985 do$lo v CSSR, nezavisle na
rakouském projektu, k zahajeni nového projektu zaméfeného na vyzkum legislativni
inflace. Casové byl projekt jasné vymezeny. PoCateCnim datem se stal rok 1918, kdy
CSR vzniklo jako samostatny stat, a konc€il v roce 1985. Cilem projektu bylo i ovéfeni hy-
potézy o tzv. legislativni inflaci. Hlavni ukol spocival pfedevSim na vytvoreni databaze,
ktera méla v budoucnosti slouzit jako vychodisko pro dlouhodobé vyzkumy zaméfené
na tuto oblast. Pfekvapivé bylo zjisténi, Ze legislativni inflace na uzemi Ceskoslovenska
neexistovala.

Dr. Cvréek v publikaci zddrazfuje vyznam zdroju pravnich textl. Zmifuje se rovnéz
o ¢lenéni pravnich textd podle urcitych kritérii. Pravni pfedpisy jsou ¢erpany predevsim
ze Sbirky zakon(, Sbirky mezinarodnich smluv a z Ufedniho listu. Soucasti pravnich
textl je i judikatura (soudni rozhodnuti) publikovana ve Sbirce stanovisek a rozhodnuti
NejvysSiho soudu. Pfedpisy obsahuiji také individualni rozhodnuti a normativni instrukce
statni spravy, davodové zpravy k pravnim predpistim, platné pravni pfedpisy, pravnické
slovniky a slovniky obecného zakladu ¢eského jazyka (celkem se jedna o 13 druhu
pravnich textd). Dr. Cvréek v této ¢asti vhodné volil i formu publikace v podobé ¢lenéni
nejdulezitéjSich pravnich textd a upozorfiuje, Ze neexistuje jednotna publikaéni forma.
Jednotlivé druhy pravnich textt jsou publikovany riznym zpusobem (i digitalni formou).
Zajimaveé je zdUraznéni, Ze u knih v digitalni podobé a odbornych ¢lankd, které jsou jes-
té chranény autorskym pravem ve znéni pfisluSsného zakona, musi byt ziskano svoleni
autoru téchto dél k jejich vyuziti v PIS.

Cilem transformace pravniho textu fixovaného na papir do podoby digitalizované-
ho pravniho dokumentu je zaji§téni zachovani vSech informaci, které nabizi plvodni
nositel. DllezZité je rozliSovani vztahu pravnich dokumentd k pGvodnimu textu — jde
o dokumenty informacéni (shodné s originalem), dokumenty informacné obohacené,
metadokumenty a deformované dokumenty. Je nezbytné zaméfit se a pravné zddraz-
nit informaéni vyznamnost dokumentt a respektovat autorska prava. PIS maji, kromé
nabidky pravnich pfedpist, poskytnout informace potfebné pro jejich interpretaci. PIS
disponuji dvéma pfistupy — pragmatickym a systematickym.

Publikace se zaméfuje i na tfidéni pravnich zdrojl, pfedev§im na zpracovani oficialni
pravni sbirky pro PIS — jedna se o historii prava a o rozhodnuti, které pravni pfedpisy
v oficialnich sbirkach se maji publikovat (bylo ustanoveno rozhodnuti, Ze zfetel bude
bran na pravni dokumenty od doby vlady rakouskych cisaf( do vzniku Ceskoslovenska
r. 1918 ). Také je nutné vytvofit oficialni pfehled platnych pravnich pfedpist na centralni

CISLO 172011/ Ro¢nik 22



060

urovni. Pfekvapivé je, ze znacny problém pfedstavuje samotné vymezeni pojmu ,pravni
predpis” a rovnéz uréeni dokumentu, ktery mdze byt povazovan za pravni prepis.

Nelze opomenout, Zze autor kromé definovani pravnické informatiky také analyzo-
val, jaky vyznam ma pravni informatika v sou¢asné spolecnosti. Podle jeho nazoru se
pravni informatika uplatfiuje pfedevsim v PIS, které slouzi jako vyhledavaci pole prav-
nich pfedpisu a dalSich pravnich dokumentud. Zde se uplatriuji rozdilné nazory pravnik
napfiklad na to, jak vyuzit Pravni informacni systémy pro rozhodnuti soudd. Pfima ak-
ceptace pravnich pravidel jako algoritmickych pravidel pro reélné informacni baze tvori
dva velké okruhy. Prvni z nich je zaméfen na deskriptivni otazky (popisy pravniho fadu,
pravnich textd aj.), druhy okruh se vénuje pokusim o modelovani pravniho usuzovani.
Velmi dalezitym vychodiskem, podle F. Cvréka, je pravé pravni databaze, ktera slouzi
predevsim k dal$imu rozvoji vyzkumi. Znaénym problémem je i skute¢nost, Ze jednot-
livé profese nemaji potfebné komplexni znalosti v oboru pravni informatiky — pravnici
nerozuméji pocitacovym technologiim, u informatikl je tomu zase naopak.

Publikace Pravni informatika ma kvalitni obsah i zpracovani, coz je dllezité pro
jeji vyslednou uroven. Predstavuje malo znamé poznatky — napf. ur€eni, co vlastné
je platny pravni predpis nebo priizkum pravni inflace. Rozhodné jde o Fadu dulezitych
a pfinosnych informaci, které maji vyznam pro informatiky, pravniky i vysokoskolské
studenty obou obor.

V Knihovné knihovnické literatury NK CR je titul dostupny pod signaturou Zc 38.578.
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