NAVRH DOPORUCENI
PRO KNIHOVNICKOU LEGISLATIVU
V EVROPE. Predb&Zna verze

Rada Evropy
Vybor pro kulturni spolupraci

Navrh doporuceni pro knihovnickou legislativu
v Evropé byl zpracovan Vyborem pro kulturni spolupraci
Rady Evropy. Doporuceni je v soucasné dobé predmétem
rady odbornych diskusi a stalo se také tématem dvou
mezindarodnich konferenci (Strasburk, listopad 1998 a
Mnichov, kvéten 1999). Na toto téma probéhne také ve
dnech 19.-20. listopadu 1999 v Praze mezindrodni
workshop specialistii ze zemi StFedoevropské iniciativy.
V dalsi fazi se predpokladad, ze Doporuceni bude
projednano a prijato radou ministri kultury Rady Evropy.
Veérime, ze principy formulované v Doporuceni mohou
priznive ovlivnit i pripravu nové knihovnické legislativy
v Ceské republice.

PREAMBULE

Rada ministri v souladu s ¢lankem 15.b Statutu Rady

Evropy

¢ vzhledem k tomu, ze cilem Rady Evropy je vytvoreni
pevnych vazeb mezi ¢lenskymi staty a Ze tento cil miize
byt provazen spolecnymi akcemi v oblasti kultury;

* vzhledem k tomu, zZe zemé nemize byt pln¢ demokra-
ticka, pokud kazdy jeji obcan nema zajistén rovnoprav-
ny pfistup k informacim,;

¢ vzhledem k tomu, Ze knihovny jsou nepostradatelnym
predpokladem pro Sifeni védomosti;

* s ohledem na postupné sblizovani vSech aktérii v ob-
lasti knizniho a elektronického publikovani;

¢ vzhledem k tomu, Ze knihovny jsou zakladni a nepo-
stradatelnou hybnou silou zprostfedkovani informaci
a ochrany kulturniho dédictvi;

¢ vzhledem k tomu, Ze knihovny ptsobi v globalnim pro-
stiedi a nabizeji své produkty a sluzby v celosvétovém
méfitku;

* vzhledem k tomu, Ze je nutné formulovat dlouhodo-
bou vzdélavaci politiku zalozenou na celozivotnim
vzdélavani;

* sodkazemna¢l. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod;

* sohledem na skute¢nost, Ze fondy knihoven tvofi pod-
statnou ¢ast kulturniho dédictvi evropskych statli a jsou
proto klicem k jejich identité;

* sodkazem na Manifest UNESCO o verejnych knihov-
nach, vydany IFLA (1999);

* s odkazem na dohodu UNIDROIT o odcizenych a ile-
galné vyvezenych kulturnich pfedmétech (1995);

ii.

il.

iii.

iv.

V.

—

vi

s odkazem na smérnici IFLA-UNESCO o legislative
tykajici se povinného vytisku (1981);

s odkazem na navrh Rady Evropy uzaviit dohodu
o ochran¢ audiovizualniho dédictvi (1997);

s odkazem na Doporuceni zahrnuté ve Zprave o depo-
zitnich sbirkach elektronickych publikaci, vydané Ev-
ropskou komisi (1996);

s ohledem na komplexnost téchto problémi

poZaduje prijeti evropské politiky pro knihovnic-
kou legislativu, a to politiky zaloZené na spolecnych
demokratickych hodnotach a doporucuje ¢lenskym
statiim:

pfijmout opatieni ke knihovnickeé legislative, ktera jsou
v souladu s principy v nasledujicim Doporuceni, a uvést
do souladu s témito principy stavajici legislativu,
rozs§itit Doporuceni mezi vS§echny organizace a osoby,
které se touto problematikou zabyvaji.

SVOBODA PROJEVU A VOLNY PRISTUP
K INFORMACIM

Knihovna je skute¢nym naplnénim principu svo-
bodného pristupu k informacim a nastrojem, kte-
rym spoleénost podporuje svobodné vyjadiovani
mySlenek. Knihovny jsou vytvaieny pro uspokojo-
vani potieb uZivatelskych skupin a k podpofte je-
jich prav na pfistup k informacim a myslenkam.

Sluzby knihoven by mély byt obantim poskytovany
bez ohledu na rasu, narodnost, vyznani, kulturni a po-
litické zaméfeni, vek, télesné ¢i duSevni postizeni, po-
hlavi nebo sexudlni orientaci.

Zékladni sluzby knihoven financované z verejnych zdro-
ju by mély byt uzivateliim poskytovany bezplatné a rov-
nopravng, nezavisle na jejich finan¢nich moznostech.
Knihovni fondy by nemély byt omezovany a nemél by
byt zamezovan pristup k informacni siti, pokud to ne-
zakazuje zakon.

Knihovny by do svych fondt mély ziskavat materialy
a zajist'ovat pfistup ke zdrojim na zaklad¢é hodnoceni
jejich kvality a v souladu s potfebami svého okruhu
uzivateld.

Knihovni fondy a informacéni zdroje by mély respek-
tovat riiznorodost uzivatelskych potieb z hlediska ob-
sahu, jazyka a riznych formatt dokumentt.

Vetejné knihovny a jiné vSeobecné piistupné knihov-
ny slouZzi sou¢asnym potiebam uzivateld nabidkou Si-
rokého spektra médii. Naopak narodni knihovny a jiné
knihovny s archivnimi funkcemi maji povinnost ucho-

-----

nich zdrojt pro budouci generace.

.Knihovny by mély usilovat o to, aby pristup ke kni-

hovnim fondtim a dal$im informacnim zdrojtim byl vy-
soce kvalitni jak z hlediska intelektualniho, tak i tech-
nického.
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2. Principy vyvoje knihovnich sbirek

i.

iii.

iii.

Vi.

I1.

Budovani knihovnich fondi by mélo byt zalozeno na
nezavislém, profesionalnim tsudku knihovnika s vy-
loucenim jakéhokoliv politického, sektarského, ko-
mercniho nebo jiného deformujictho vlivu a na vza-
jemné konzultaci s reprezentativnimi organy uZzivate-
14, skupin ob¢ant a dal§ich vzdélavacich, informac-
nich a kulturnich instituci.

. Politika budovani sbirek by méla byt soustavné prove-

fovana z hlediska ménicich se potieb a moznosti. Bu-
dovani sbirek by mélo byt transparentnim procesem a
jeho zasady by mély byt zverejiiovany.

Néarodnostni mensiny by mély mit zajistény informacéni
materialy ve svém rodném jazyce, a to jak ty, které se
vztahuji k jejich vlastni kultufe, tak i ty, které reflektuji
kulturu celé komunity. Mimo to by mély knihovni fon-
dy reprezentovat kultury mensin ve spolecnosti.

. Servisni mista knihoven by méla byt vyhodné umiste-

na tak, aby byla pfistupna v§em, a méla by byt vybave-
na zafizenim umoziujicim uspokojeni potieb nevido-
mych, neslySicich nebo jinak postizenych obcani.
Knihovny by mély zajist'ovat pfistup k materialtim,
které nejsou soucasti vlastniho knihovniho fondu, a to
prostiednictvim meziknihovnich vypijcnich sluzeb a
sluzeb dodavani dokumentti véetné vyuziti elektronic-
kych informacnich sluzeb a informacnich siti.

Pokud jde o principy pro pristup k elektronickym
sitim, knihovny by mély:

plné vyuzit potencial informacnich siti, zejména Interne-
tu, ktery zabezpecuje piistup k informacim takovym zpi-
sobem, jenz nevyzaduje sbirky tradicnich dokument;

. v zajmu uZzivatell usilovat o dosazeni elektronického

pfistupu k informacnim zdrojlim a také zajistit vefejna
pfistupova mista s vhodnou Grovni podpory a instruo-
vani, aby bylo dosazeno nezavislého vyuzivani infor-
maci ze siti;

neumoznit pfistup k internetovym materialtim, které jsou
nelegélni a v rozporu s platnym zakonem. Ve vztahu ke
vSem ostatnim materialim by méli o tom, ke kterym in-
formacim chtéji mit piistup, rozhodovat uzivatelé;

. stanovit knihovnicka pravidla vyuzivani Internetu

v souladu se zam¢éry a cili zajisténi vefejného pristupu
k informacim v siti;

respektovat v knihovnickych pravidlech vztahujicich
se k elektronickym zdrojiim a sluzbam prava uzivate-
le v¢etné prav na diivérnost a soukromd;

trvale provétovat a konzultovat knihovnicka pravidla
pro vetejné piistupna mista a uplatiovani téchto pra-
videl v praxi, aby se zajistilo dosazeni stanovenych
cilt této sluzby.

KNIHOVNY JAKO SOUCAST NARODNI
VYDAVATELSKE A INFORMACNI POLITIKY
Knihovnicka legislativa a politika by mély:

zajistit nezbytny pravni statut a profesionalni zasady
pro vsechny typy knihoven v ramci narodni informac-
ni politiky;

ii. nalézt rovnovahu mezi t€zistém obecnych principti a
podrobnym vyctem standardii a vykond;

iil. vytvofit zaklad pro vyjasnéni vztahti mezi knihovnami
a dal$imi zastupci ,,svéta knih* (tj. autorti, vydavatelli
a distributortt) i Siroké oblasti védeéni;

iv. garantovat volny pfistup k informacim pro vSechny
obcany. Ten by se mél tykat vSech typt informacnich
nosicu, nejen digitalnich informaci dostupnych na In-
ternetu;

v. zachycovat také jadro zakladnich informaénich materi-
ala, nastrojui a sluzeb nabizenych bezplatné uzivateltim;

vi. charakterizovat knihovnické sluzby jako nezbytny pro-

stiedek podpory a vyvoje demokracie. Kromé toho by
ustfedni a mistni organy mély zajistit nezbytné organi-
zacni, ekonomické a kontrolni mechanismy umoziuji-
ci tuto funkci a urcit knihovnickym sluzbam jejich od-
povidajici misto v narodni informacni politice;

. poskytnout pravidla pro méfeni kvality vykonu riz-

nych typt knihoven a jejich poslani.

=

Vi

5. Organy jednajici s vedenim knihovny by mély:

1. zajistit jasnou strukturu pro vSechny turovné knihovnic-
kého sektoru, vymezit role, povinnosti a odpovédnost
jak pro jednotlivé instituce, tak i pro ty, ktefi je ridi;

ii. usilovat o vyvoj nezbytné infrastruktury k podpoie
kooperace mezi riznymi typy knihoven, uznat speci-
alni poslani a ukoly knihoven v §irokém ramci narod-
niho informacniho zajisténi.

6. Sluzby knihoven. Typy knihoven, urovei sluZeb,
vykonové ukazatele

i. Zatimco standardy vztahujici se k urovni sluzeb a bu-
dovani sbirek by mély byt pfedmétem diskuse, tech-
nicke standardy a standardy vztahujici se k telekomu-
nikacim, elektronickym sitim a podobnym zatizenim
by mély v maximalni mozné mife usnadilovat narodni
a mezinarodni vyménu informaci.

ii. Nérodni knihovny by mély slouzit celé knihovnické
komunité stejné jako celé spolecnosti. Rozsiteni zako-
na o povinném vytisku na vSechny typy informacnich
nosict véetné digitalnich material by se mélo stat ne-
zbytnosti pro vytvoteni spojeni mezi zakonem o povin-
ném vytisku a autorskym pravem. Takovy zdkon by mél
zajistovat piistup k dokumentlim z oblasti povinného
vytisku v z&jmu potieb spolecnosti, a také nabidnout
pfiméfenou kompenzaci drzitelim autorskych prav.

iii. Knihovnické sluzby specialnim skupindm uzivateli by
meély byt v zakon¢ nebo nafizenich zdiiraznény a mély
by byt zajisStovany jak sluzbami vS§eobecnych kniho-
ven, tak i prostfednictvim specidlnich knihoven a cen-
tralizovanych sluzeb.

7. Financovani knihoven. Ustiredni a mistni organy

i. Jasné se prokazuje vztah mezi oéekavanou tirovni slu-
zeb a zajisténim odpovidajicich zdrojl, a to nezavisle
na typu knihovny a irovni jejiho fizeni.

ii. Financovani knihoven by mélo byt obecnou vefejnou
povinnosti. Caste¢né financovani knihovnickych slu-
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iil.

iv.

il.

iii.

il.

III.

10.

zeb z jinych zdroju by se nemélo dotykat profesional-
ni integrity knihovnikd a vybéru knihovnich materiali
anemé¢lo by poruSovat zakladni principy volného pii-
stupu k nékterym bezplatnym zakladnim sluzbam a
jejich nabidce.

Organy pro fizeni knihoven spolu s knihovnami by mély
rozvijet organizacni struktury, dohlizeci a kontrolni me-
chanismy, které by zajist'ovaly nejlepsi moznou proti-
hodnotu za vydaje vynalozené z vetejnych financnich
zdrojti na knihovnické sluzby. K tomuto ucelu by mély
byt navrzeny nastroje pro odpovidajici méteni vykont
a kontrolu kvality rznych typti knihoven.

Rozpocty knihoven by mély reflektovat vliv novych
technologii a zdroje, které by mély zajistit odpovidaji-
ci vzdélavani pracovnikt a uzivatelti nezbytné pro vy-
uziti novych nastroju a sluzeb.

Vzdélavani knihovnikiu

Vzdélavani pracovnikd knihoven by mélo byt do na-
rodni legislativy zahrnuto jako povinné pro zajisténi
knihovnickych sluzeb, aby byl zabezpecen dostatec-
ny pocet profesionalnich knihovnikt a dal§iho per-
sonalu.

Evropske¢ instituce a narodni organy pro fizeni kniho-
ven by mély podporovat vzajemnou vymeénu pracov-
nikt knihoven pomoci rozvijeni evropskych progra-
mil vymeény pracovniku.

Evropské studijni programy by se mély zabyvat pru-
zkumem novych informacnich technologii vyuziva-
nych v jinych oblastech spole¢nosti v¢etné jejich vli-
vu na vyvoj digitalnich knihovnickych sluzeb.
Vnéjsi vztahy

Zaci a studenti by se m&li u¢it procesiim vyhledavani
anakladani s informacemi s cilem lepSiho vyuzivani
informacnich prosttedkti dostupnych ve vychovném
systému a v celé spolecnosti. Toto by mélo byt zacle-
néno do smérnic a ucebnich plant na vsech urovnich
vzdélavaciho systému.

Narodni organy pro fizeni knihoven by mély uvazo-
vat o vyvoji knihovnickych sluzeb v ramei své na-
rodni informacni politiky jako soucésti evropskych
iniciativ usilujicich o sblizovani instituci v oblasti ar-
chivi, knihoven a muzei.

KNIHOVNY JAKO AKTIVNI CLANEK
VYDAVATELSKEHO A INFORMACNIHO
RETEZCE

Ve smlouvach a zakonech vztahujicich se k autor-
skému pravu a pravim pribuznym by mély byt
knihovny financované z veiejnych zdroji chapa-
ny jako instituce s verejnou funkci, jejichZ ilohou
je usnadiiovat dostupnost a vyuZivani informaci.

M¢lo by se uvazovat o povinnosti vlad na evropské a
narodni irovni vymezit pravni postaveni knihoven
v oblasti autorského prava a prav piibuznych.

ii.

iil.

11.

12.

ii.

13.

Knihovnam by mélo byt umoznéno vykonavat svou
vetejnou funkci bez ohledu na druh materialu, se kte-
rym pracuji, tj. at’ jde o tisténé, audiovizualni nebo
digitalni informace. Vyjimky z autorského prava po-
uzivané u tiSténych materiali by mély byt aplikova-
ny také u digitalnich materiali.

Politické organy na evropské a narodni trovni by mély
zajistit pravni a finan¢ni podminky garantujici neo-
mezeny pristup obcant ke kulturnim, védeckym,
vzdélavacim a spolecenskym informacim prostred-
nictvim knihoven bez ohledu na to, jak jsou tyto in-
formace ukladany, ptedavany nebo distribuovany.

Producenti informaci, na které se vztahuje autor-
ské pravo, a uzivatelé informaci zastoupeni
knihovnami musi v daném pravnim ramci stano-
vit, které informace budou volné dostupné pro
veiejné vyuZiti. Za toto vyuZivani by méla byt
dohodnuta pfiméiena finanéni kompenzace.

Vlady maji zvlastni povinnost umoznit pfistup k in-
formacim vyplyvajicim z ¢innosti statni spravy.

Knihovny by mély usilovat ze vSech sil o to, aby
informace dostupné v ramci kolektivnich smluv,
licenci nebo jinych forem byly pouZzivany vyhrad-
né v souladu s t€émito smlouvami.

Kolektivni dohadovaci organy, které maji mandat pro
jednani s drziteli autorskych prav a jejich organiza-
cemi, by mély byt ustaveny na mezinarodni, narodni,
regionalni nebo mistni Grovni.

Vyuzivani materialti uvnitt knihovny by melo byt bez-
platné. Prohlizeni (browsing) v knihovné je povole-
no. Platba za prohlizeni jednotlivych stranek na mo-
nitoru pocitace je nepiijatelna.

Kopirovani pro osobni poti‘ebu nebo studium
v knihovnach neni pirekro¢enim autorského
zakona.

IV. OCHRANA KNIHOVNIHO DEDICTVI

14.

il.

iii.

15.

Cile zikona o povinném vytisku by mély byt na-
sledujici:

vytvafeni narodnich sbirek pro ucely ochrany, pre-
nosu a vyvoje narodni kultury pro budouci generace;
zpracovani a zvefejnéni narodni bibliografie;
pfistup k uchovavanym publikacim.

Zakon o povinném vytisku by nemél nahrazovat
chybéjici statni vydavatelskou a informacni poli-
tiku. Pro tento ucel by mél zakon o povinném vy-
tisku:

formulovat zavazna pravidla zahrnujici povinnost vy-
davatelt a producentl odevzdavat dokumenty do in-
stituci povéfenych funkci narodniho depozita; nema
byt zabranovano dobrovolnému uchovavani doku-
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1ii.

Vi.

mentd, vede-li k témuz cili jako zavazna pravidla;
zahrnovat v§echny druhy publikaci;

umoznit, aby depozitni instituce byly schopny zajis-
tit efektivni bibliografické sluzby a odpovidajici zpii-
stupnéni deponovanych publikaci, zejména pomoci
automatizovanych siti. Efektivnosti by mélo byt do-
sazeno vybudovanim automatizované sité s vyuzitim
novych informac¢nich a komunikacnich technologii;
urcit, Ze pocet deponovanych tisténych exemplait ma
byt udrzen na rozumné urovni v rozsahu tii az péti
exemplafd podle narodnich potfeb. Vzhledem k vy-
sokym nékladiim na programy ochrany by mélo byt
prekracovani toho mnozstvi pro zvukové, audiovi-
zualni, filmové a elektronické dokumenty maximal-
né omezeno;

limitovat pocet exemplafi pro deponovani u luxus-
nich a vzacnych publikaci;

urcit financni nebo jiné sankce za neplnéni povin-
nosti vyplyvajicich z pravidel tykajicich se povinné-
ho vytisku;

vii. jako kompenzaci za odevzdavani povinnych vytiskt

viii.

urcit poskytovani pohotovych a uplnych narodnich
bibliografickych sluzeb. V nékterych piipadech mtize
povinny vytisk napomahat zfizeni archivi pro vyda-
vatele;

umoznit, aby modely spoluprace depozitnich institu-
ci byly dale analyzovany a podporovany;

16. S ohledem na otizky piekracujici rimec pisem-

ii.

iii.

1v.

ného dédictvi je nezbytné doporucit, aby Rada
Evropy:

vyzvala ¢lenské staty, ve kterych jesté neni pisemné
dédictvi, at’ uz umisténé v knihovnach nebo jinde, za-
hrnuto mezi kulturni statky nebo zatazeno do sezna-
mu kulturnich pamatek, aby tak ucinily a aby je chra-
nily smérnicemi o kontrole vyvozu; zv1asté pokud jde
o knihovnické dokumenty tohoto typu, mélo by byt
zamezeno jejich trvalému vyvozu;

upravila dohodu UNIDROIT z roku 1995 o odcize-
nych nebo ilegalné vyvezenych kulturnich pfedme-
tech v souladu s doporuc¢enim €. 1372 schtize Rady
Evropy z roku 1998 o otazkach kradeze nebo ilegal-
niho vyvozu;

vyzvala Clenské staty k vytvoreni narodnich pravidel
pro kontrolu vyvozu a dovozu kulturnich pamatek
v souladu s pokyny Rady Evropy (Smérnice Rady
z 9. 12. 1992 a nasledujici texty);

pozadovala zintenzivnéni administrativni a pravni
spoluprace v oblasti pisemného dédictvi z hlediska
jeho mimotéadné zranitelnosti;

podporovala programy pro zajisténi informaci a pfi-
stupu k pisemnym pamatkam, které byly premistény
béhem druhé svétové valky.

ix. vyzadovat dalsi vyzkum pravnich, technickych a fi-
nancénich aspektd u povinného vytisku elektronickych Ptelozil Vit Richter
publikaci. Nérodni knihovna CR
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