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1. Co je autorské pravo?

Autorské pravo existuje u ptivodnich literdrnich, ume-
leckych a védeckych d¢€l, ktera zahrnuji romany, povid-
ky, védeckd pojednani nebo ptirucky, hudebni dila, dila
vytvarného uméni, filmy, dokumenty, ale také pocitacové
programy a databaze. Vlastnik autorského prava ma po
omezené Casové obdobi vylucné pravo uzivat dilo, k
némuz autorskd prava vlastni. Ve vét§in€ narodnich za-
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kontli na ochranu autorskych prav jsou tato prava k vyuziti
definovana pomoci souboru restriktivnich opatfeni tykaji-
cich se prava rozmnozovani, prava vefejného provozovani
a dalsich specifickych prav. Tato vylu¢na prava jsou ome-
zena souborem zdkonnych vyjimek, z nichz nékteré jsou
mimotadné dilezité pro knihovny. Pomoci téchto vyjimek
se vlady snazi dosahnout rovnovédhy mezi zajmy vlastnikli
autorskych prav a zajmem Siroké vefejnosti o vyuzivani
autorskych dél a v neposledni fad¢€ i o tvorbu novych d¢l na
zaklade d€l existujicich.

Hlavnim cilem autorskych prav je zajistit podnéty pro
tvofivost a napomoci zajiSténi dostupnosti dél pro ostatni
uzivatele. To znamend, ze zédkon zajist'uje autorovi ve vét-
$in€ ptipadli ekonomickou navratnost jeho tviir¢i ¢innosti a
dale mu dava moznost chranit své dilo pted riznymi druhy
zneuZziti.

Vétsina materialti dostupnych v knihovnach se sklada z
dél chranénych zdkony na ochranu autorskych prav. To
znamend, ze knihovny musi mit bud' svoleni autora k uzi-
vani daného dila, nebo musi vyuzivat vyjimek z vyluéného
prava vlastnika prav, naptiklad vyjimky tykajici se osobni-
ho uziti nebo uziti pro vyzkumné ¢i vzdélavaci ucely.

2. Mezinarodni, evropské a narodni pravo

Autorska prava jsou zajiSt'ovdna prostfednictvim né-
rodnich zakont. Tyto zakony poskytuji ochranu autorskych
prav v ramci narodniho teritoria, Od roku 1886 slouZzi jako
celosvétovy ramec pro mezindrodni ochranu autorskych
prav Bernskd umluva. Ta stanovi ur¢ité minimalni standar-
dy ochrany autorskych prav. Tuto Umluvu signovalo vice
nez 100 zemi, které jsou vdzany jejimi ustanovenimi. Spra-
vu agendy souvisejici s Bernskou imluvou zajist'uje spe-
cializovand organizace - Sv&tova organizace duSevniho
vlastnictvi (World Intellectual Property Organization -
WIPO) se sidlem v Zenevé.

Mnozina vyluénych prav k vyuziti dila garantovana na
je pravo rozmnozovani podle ¢lanku 9 odst.1 Bernské
umluvy.

“Autofi literarnich a uméleckych dél chranénych touto
umluvou maji vyluéné pravo udilet svoleni k rozmnozovani
téchto dél jakymkoli zplisobem nebo v jakékoli podobé."

Toto pravo rozmnozovani mize byt omezeno v piipadé
uZziti rozmnoZeniny pro osobni, vyzkumné nebo vzdélavaci
ucely v souladu s ¢lankem 9 odst. 2 Bernské umluvy.

“Zéakonodarstvim statl Unie se vyhrazuje moznost do-
volit rozmnoZovani téchto dél v urcitych zvlaStnich pii-
padech, pokud takové rozmnoZeni nenarusuje normalni
vyuzivani dila a nezpiisobuje neospravedlnitelnou 0jmu
opravnénym z4jmim autora."

Tiemi zakladnimi podminkami tedy je, Ze rozmnoze-
nina
1. je zhotovena v uréitych zvlastnich ptipadech, 2. nenaru-
Suje normalni vyuzivani dila a
3, nezpusobuje neospravedlnitelnou Ujmu opravnénym

z4jmim autora.

Vyse uvedené podminky j sou znamy pod nazvem “tii-

stupniovy test". 0 pfesném vyznamu téchto podminek a
zejména o jejich aplikaci v digitadlnim prostiedi se vedou
zasadni diskuse.

Rozvoj novych médii a informaénich technologii vy-
znamnym zpusobem zménil prostiedi mezinarodnich au-
torskych prav. Nyni je mozné nejen uchovavat obrovské
mnoZstvi materiali, ale i potizovat neomezen¢ jejich roz-
mnoZeniny bez sebemensi ztraty kvality. Vyznamné eko-
nomické zajmy, které jsou ve hte, a lobbisticka sila pri-
myslu stojictho na autorskych prdvech mély obrovsky
vliv na vyvoj narodnich a mezindrodnich zakonli na
ochranu autorskych prav. Vysledkem pfizpiisobovani
autorskych prav novym technologiim jsou v EU Direkti-
vy a nedavno pfijatd Smlouva WIPO o autorskych pra-
vech.

Instituce EU piijaly v letech 1991-1996 nasledujici
Direktivy:

* Direktiva o pocitacovych programech (1991)

* Direktiva o pravech vyptjéovani a najmu (1992)

* Direktiva o trvani ochrany autorskych prav (1993)
* Direktiva o ochran¢ osobnich udajt (1995)

* Direktiva o pravni ochran¢ databazi (1996)

Tyto Direktivy poskytuji primyslu stale vétsi ochranu
pfistupu k elektronickym informacim. Vyznam téchto Di-
rektiv spo€iva v tom, ze musi byt zapracovany do narod-
nich zdkonl na ochranu autorskych prav. Ve vétsiné pfi-
padli neni mozné ménit obsah Direktiv poté, co byly
pfijaty Radou ministrt EU, ktera je zastupujicim orgé-
nem narodnich vlad.

3. Cinnost knihovny, kterd miiZe zpisobit poruseni
ziakona na ochranu autorskych dél v elektronické
podobé

Chtéla bych vam ukézat piiklad nové cEinnosti
knihovny, kterda miZe zplisobit poruSeni zdkona na
ochranu autorskych dél v elektronické podobé. V soucas-
nosti maji mnohé knihovny v imyslu zdigitalizovat mate-
ridly, které maji v depozitafich, a vytvofit tak elektronic-
ké fondy svych materiali. Jako dalsi krok chtéji tento
fond zpfistupnit vzdalenym uzivatelim a/nebo chtéji
zavést sluzbu poskytovani elektronickych dokumentt.
Pravé tady zacind vétSina problémil s vlastniky autor-
skych prav v elektronické oblasti. S ohledem na ekono-
mické zajmy tykajici se sluzby poskytovani elektronic-
kych dokumenti tvrdi vétSina nakladatelt, Ze tyto sluzby
j sou piimou konkurenci “normalnimu vyuzivani" dila
(viz Bernska umluva, ¢lanek 9 odst. 2).

Pokud ur¢itd Cinnost nenarusuje normalni vyuzivani
dila, je uzivateli dovoleno potizeni kopie dila bez nutnos-
ti vyzadat si svoleni a platit autorsky honoraf. Elektro-
nické prostfedi zménilo pojeti terminu “normalni vyuzi-
vani dila". Mnoha velké nakladatelstvi zacala sama pro-
vozovat sluzby poskytovani elektronickych dokumentt.
To znamena, ze provozovani sluzeb poskytovani elektro-
nickych dokumentdl v oblasti Casopiseckych c¢lanki na-
kladatelstvimi se stalo soucasti normalniho vyuZzivani
dila. VétSina nakladatelstvi proto nyni tvrdi, Ze jakékoliv
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sluzby poskytovani elektronickych dokumentl provozova-
né knihovnami jsou v rozporu s normdlnim vyuZzivanim
dila.

Evropska platforma uzivateli autorskych dél {European
Copyright User Platform - ECUP) nadefinovala, které sluz-
by elektronického knihovnictvi by mély byt i nadéale povo-
leny jako vyjimky z vylu¢ného prava vlastnikli autorskych
prav a které ¢innosti pfimo konkuruji ¢innostem naklada-
telstvi. Projektem ECUP je Spolecna akce (Concerted Acti-
on) financovana Evropskou komisi, DGXIIIIE-4, a koordi-
novand EBLIDA.

Stanovisko ECUP je zalozeno na ¢lanku 9 odst. 2 Bern-
ské umluvy. Zakladni pfistup spociva v predefinovani sta-
vajicich prav uzivatell platicich v analogovém prostredi
pro prostiedi digitdlni. Vyraz “normalni vyuzivani dila" v
Clanku 9 odst. 2 Bernské umluvy byl vylozen tak, ze do-
voluje knihovnam provozovat takové sluzby, které nekon-
kuruji podobnym sluzbdm ¢i produktim dostupnym od
nakladatelstvi. Pokud tomu tak skute¢né je, pak se ve vzta-
hu k autorskym praviim musi uplatnit “prava uzivateld".
Avsak pokud by naptiklad knihovna chtéla provést digita-
lizaci materialu, ktery je elektronické podobé jiz k dispozici
od nakladatele, pak by tato ¢innost byla v rozporu s nor-
malnim vyuzivanim dila. Obdobné je tomu v ptipadé, kdy
knihovna dava k dispozici vzdalenému uZzivateli Clanek,
ktery mohl uZzivatel ziskat od nakladatele. Pokud j e urcita
sluzba v rozporu s normalnim vyuzivanim dila, nemélo by
to znamenat, ze knihovny tuto sluzbu nesméji poskytovat.
Znamena to pouze, Zze knihovny by mély za materidly za-
slané uzivatelim platit licen¢ni poplatky vlastnikovi autor-
skych prav.

Dale bylo potvrzeno, Ze vefejnost ma pravo ocekavat -
pfi neporuSovani autorskych prav - ze ji bude umoZznéno
¢ist nebo nahliZzet do vetfejné Sifenych autorskych dél, a to
jak na miste, tak vzdaleng, a pofizovat kopie omezeného
mnoZzstvi stranek elektronicky nebo v papirové podob¢ pro
osobni potfebu a pro vyzkumné nebo vzdélavaci tcely. Pti
neporuSovani autorskych prdv by mélo byt knihovndm
umoznéno vyuzivat elektronické technologie pro uchovani
autorskych dél v jejich fondu, poskytovat mistni pfistup k
elektronickym autorskym dilim, poskytovat vzdaleny pfi-
stup registrovanym uZzivatelim a poskytovat na misté kopie
autorskych dél v elektronické nebo papirové forme. Jak
jsou tyto zasady brany v ivahu v nové legislativé na ochra-
nu autorskych prav?

4. Smlouva WIPO o autorskych pravech z roku 1996

V prosinci roku 1996 schvalili zastupci 157 zemi novou
Smlouvu WIPO o autorskych pravech pro mezinarodni
ochranu autorskych prav. Diky konstruktivnimu lobbovani
mezindrodni knihovnické komunity je tato Smlouva méné
Skodlivd pro budoucnost pfistupu k informacim, nez byl
puvodni pracovni navrh a toto lobbovani mélo za disledek
nekteré vyznamné zmény ve Smlouvé WIPO o autorskych
pravech.

l. Zmény v Preambuli Smlouvy
Do Preambule Smlouvy byla zapracovana nasledujici

formulace:

“Smluvni strany, védomy si potieby udrzet rovnovahu
mezi pravy autorl a zajmy Siroké vetejnosti, zejména pak
vzdélavacimi, vyzkumnymi, a moZznosti pfistupu k in-
formacim, jak je odrazi Bernskd umluva."

I1. Prdavo rozmnoZovdni

Navrhovany c¢lanek tykajici se prava rozmnozovani
byl nejvice diskutovanym clankem béhem celé diploma-
tické konference WIPO. Jednim z disledki tohoto ¢lanku
by byvalo bylo, ze i technické kopie v siti by byly chréa-
nény autorskym pravem. Béhem konference bylo k tomu-
to Clanku navrhovano mnoho pozménovacich névrha.
Nakonec byl tento ¢lanek vypustén a nahrazen nasleduji-
ci formulaci, kterd byla zahrnuta do ¢lanku 1.4 Smlouvy
VIPO o autorskych pravech:

“Pravo rozmnozovani, jak je upraveno v ¢lanku 9
Bernské timluvy, a dale uvedené vyjimky se plné vztahuji
i na digitalni rop stfedi, zejména pak na uziti d¢l v digi-
talni podobé. UloZeni chranéného dila v digitalni podobé
v elektronickém médiu pfedstavuje rozmnoZeninu podle
¢lanku 9 Bernské imluvy."

Knihovnicka komunita uvitala zejména prvni ¢ast této
formulace. Pfed pfijetim této Smlouvy bylo predmétem
diskusi mezi knihovnickou komunitou a nakladatelskym
a vydavatelskym primyslem pravé to, zda se vyjimky z
autorského prava pro osobni, vyzkumné a vzdélavaci
ucely vztahuji také na digitalni prostfedi. Nova Smlouva
WIPO o autorskych pravech tvoii zaklad pro rozsiteni
téchto “prav uzivateld" na digitalni dila.

III. Clinek o omezenich a vyjimkdch

Tento Clanek je pro knihovny zcela zasadni. VétSina
lobbistického usili byla vynaloZena na dostatecné zajisté-
ni omezeni a vyjimek pro uZivatele autorskych (elektro-
nickych) dél. Novy ¢lanek 10 Smlouvy WIPO o autor-
skych pravech tato omezeni a vyjimky obsahuje. Umoz-
fluje vyuZiti pivodnich omezeni a vyjimek z autorskych
prav také pro digitdlni prostfedi, pfi¢emz bere v tivahu
tiistupniovy test ¢lanku 9 odst, 2 Bernské imluvy. Navic
umoziuje vytvoreni novych vyjimek a omezeni odpovi-
dajicich prosttedi digitalnich siti. Clanek 10 zni nasle-
dovné:
“(1) Smluvni strany mohou svym ndrodnim zakonodér-
stvim urcit dal$i omezeni nebo vyjimky z prav zaruce-
nych autorGm literdrnich a uméleckych dél touto Smlou-
vou, a to v urcitych zvlastnich ptipadech, které nenarusu-
ji normalni vyuzivani dila a nezplsobuji neospravedlni-
telnou Gjmu opravnénym zajmim autora.
(2) Smluvni strany pii uplatiiovani Bernské umluvy ome-
zi veskera omezeni nebo vyjimky z prav, které jsou pred-
métem této Smlouvy, pouze na urcité zvlastni ptipady,
které nenaruSuji normalni vyuzivani dila a nezplsobuji
neospravedlnitelnou (ijmu opravnénym z4jmam autora."
Schvalena formulace zni nasledovné:
“Ustanoveni ¢lanku 10 dovoluji smluvnim strandm pte-
vést a pfiméfené rozsifit pro digitdlni oblast omezeni a
vyjimky ze svych narodnich zakont, které byly shledany
v souladu s Bernskou tmluvou. Obdobn¢ je tfeba tato
ustanoveni vykladat tak, ze dovoluji smluvnim strandm
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navrhovat nové vyjimky a omezeni pfiméfené prostiedi
digitalnich siti.

Clanek 10 odst. 2 nerozsifuje ani neomezuje rozsah vyuzi-
telnosti omezeni a vyjimek stanovenych Bernskou timlu-
vou."

5. Nova Direktiva EU o autorskych pravech

Evropska komise nyni pracuje na pfijeti nové Direktivy,
ktera je zalozena na Zelené knize o autorskych pravech v
informacni spolecnosti publikované v cervenci 1995
(Com(95) 382 final) a na jejim Dodatku z listopadu 1996
(Com(96) 568 final). Direktiva se zabyva nasledujicimi ob-
lastmi:

* Pravo rozmnozovani

* Pravo sdélovani vefejnosti (Communication to the public
right)

* Pravni ochrana integrity technické identifikace a systémi

ochrany

* Pravo distribuce

Jednim z jejich cild je implementace Smlouvy WIPO o
autorskych pravech. Béhem Diplomatické konference WI-
PO se knihovnické lobby dostalo znaéné podpory ze strany
delegatl ze zemi mimo Evropskou unii. S bliZicimi se dis-
kusemi nad navrhem Direktivy se musi knihovnickd komu-
nita pfipravit na mnohem téz8i kol - pfesvédcit Clenské
staty Evropské unie o potfebé zachovani rovnovéhy v au-
torskych pravech v digitdlnim prostfedi.

EBLIDA se domniva, Ze navrhovana Direktiva sméfuje
k omezeni prav Siroké vetejnosti pfistupovat k informacim
tim, Ze uvaluje nepfiméfend omezeni na vetejné a osobni
uziti autorskych dél. EBLIDA mé obavy zejména z nasle-
dujicich Ctyt problémi:

1. Navrhovana Direktiva by nedovolovala ¢lenskym statim
urcit Zadné jiné vyjimky, nez j e nékolik malo vyjimek
explicitné vyjmenovanych v Direktivé. Clenské staty by
nemohly - tak, jak to umozituje Smlouva WIPO o autor-
skych pravech - “prevést a pfimétené rozsitit pro digi-
talni oblast omezeni a vyjimky ze svych narodnich za-
koni, které byly shledany v souladu s Bernskou tmlu-
vou". Navic by navrhovana Direktiva ponechala vSech-
ny vyjmenované vyjimky (kromé jediné) pouze jako
moznosti pro jednotlivé ¢lenské zemée. Vyjimky by byly
naprosto neharmonizované a bez jakékoliv zaruky toho,
7e budou prevzaty do narodnich zdkonl pro zachovani
pfimétené rovnovahy v autorskych pravech. EBLIDA
sdili tyto obavy spolu s dal§imi evropskymi asociacemi
zastupujicimi evropské spotiebitele, postizené¢ osoby,
vzdélavaci primysl a primysl spotiebni elektroniky, a
proto aktivné podporuje Evropskou kampan za poctivé
zvyklosti v autorskych pravech (European Fair Practices
in Copyright Campaign - EFPICC).

2. Navrh Direktivy by omezil stavajici zakonné vyjimky
upravujici potizovani kopii pro zvlastni ucely na pouhé
dvé vyjimky, a to na “ilustraci pro vyuku nebo védecky
vyzkum". Toto vymezeni je ptili$§ uzké. Stavajici
poctivé zvyklosti (fair practices) v potfizovani kopii in-

formaci pro nekomer¢ni osobni uziti, vyuku nebo vy-
zkum nemaji nic spole¢ného s komerénim piratstvim.
Neexistuje zadny diivod pro to, aby pfi nasem vstupu
do informacni spoleCnosti byly uznivané “dileZité
hodnoty spolecnosti, jako je vyzkum, vzdélavani a
pfistup k informacim" zavrzeny.

3. Navrhovana Direktiva by postavila mimo zakon jaké-
koliv obchazeni systémt spravy prav a systému za-
branujicich kopirovani, a to i v pfipadech zcela legal-
nich motivi, které nejsou v rozporu se zdkonem. Zafi-
zeni by mohlo prosté zablokovat jakykoliv pokus o
pfistup k informaci bez zaplaceni pfislusného poplat-
ku a nikdo by se nemohl dostat ani k tomu, aby mohl
nahlédnout do této informace, natoz pak si pofidit ko-
pii pro zvlastni ucel, ktery byl vyjmut z autorského
prava.

4. V nové Direktiveé neexistuji ustanoveni, ktera by zajis-
tila, Ze smluvni prdvo nemiize zménit ustanoveni au-
torského prava, podobné jako je tomu v Direktivé o
databazich. Ve smlouvé nebo licencnim ujednani by
veskeré¢ zdkonné vyjimky mohly byt snadno ignorova-
ny. V prostfedi, kde je mozné ziskat monopol na in-
formace, by se spottebitelé a knihovny mohli snadno
dostat do situace, kdy by jim bylo témetf znemoznéno
jakékoliv vyjednavani a stavali by se vazaly standard-
nich smluv vlastniki prév, pficemz tyto smlouvy by
mohly negovat veskeré vyjimky.

Jedna se o zavazné problémy, kterymi je vhodné a nutné
se zabyvat.

Za prvé je tieba, aby Direktiva obsahovala zavazny
seznam minimalnich vyjimek berouci v uvahu rizné
pravni tradice ¢lenskych zemi tim, Ze jim dovoli doda-
te¢né zahrnout vyjimky z autorského prava, které jsou
tradi¢né€ dovoleny narodnimi legislativami a j sou v sou-
ladu s Bernskou umluvou. Timto zpisobem by byla zajis-
téna alespont minimalni Groven harmonizace ocekavani
vyplyvajicich z poctivych zvyklosti (fair practice ex-
pectations).

Za druhé je tieba zrevidovat ¢lanek 5.3 Direktivy,
ktery by dovolil ¢lenskym statiim urcit vyjimky pro pofi-
zovani kopii pro vychovné, vzdélavaci, vyzkumné a
osobni ucely, coz je ospravedInéno poctivymi zvyklostmi
zavedenymi v oblasti pofizovani kopii.

Za treti je tfeba revidovat text Direktivy tykajici se
technologickych opatfeni. Tato revize by méla byt zalo-
Zena na ¢lanku 11 Smlouvy WIPO o autorskych pravech.
Je nutné, aby bylo dovoleno obchazeni technickych opat-
feni pro ¢innosti dovolené zdkonem nebo vlastniky autor-
skych prav. Jediné, co by mélo byt nezakonné, je sestro-
jeni zafizeni s jasnym umyslem umoznit obchazeni pii-
slusnych opatieni za ti€elem poruSeni zdkona. Totéz by
se mélo vztahovat i1 na jednotlivce, kteti by méli byt tres-
tani pouze pokud umysln€é obejdou systémy ochrany
autorskych prav za ucelem poruseni zakona. Pfitom je
tfeba, aby pfi vyuzivani technickych systému byla zajis-
téna ochrana soukromi obc¢ant.

Za ¢&tvrté je tieba do Direktivy zapracovat novy ¢la-
nek podobny ¢lanku 1 S Direktivy o databézich, ktery
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zajisSt'uje, ze jakakoliv smluvni ujednédni, kterd by byla
v rozporu s vyjimkami v této Direktivé, budou zruSena a
brana za neplatna. Je zcela nezbytné, aby bylo zajisténo
zdkonné ustanoveni vyjimek, které j sou platné ve vSech
zemich Evropské unie, tak, aby umoznény piistup k infor-
macim a potizovani kopii pro osobni, vzd€lavaci a vy-
zkumné ucely nemohly byt potlaceny smluvnimi ujednani-
mi.

Nyni je tfeba, aby se knihovnici zaktivizovali a zabranili
vzniku situace, kdy by uzivatelim nebyl dan zakonny pfi-
stup k informacim a nebylo jim tak umozZnéno vyuzivat
vyhod informac¢ni spole¢nosti.

7. zati 1998
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